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Aanleiding 
De Noordelijke Rekenkamer deed dit jaar mee aan het landelijke DoeMee-onderzoek over 
onderbesteding. Het landelijke eindrapport werd op 3 maart jongsleden gepubliceerd. 
Voortbouwend op dat onderzoek voerde de Noordelijke Rekenkamer een aanvullende analyse 
uit voor de drie Noordelijke provincies. In het onderzoek wordt geconcentreerd op de vier 
oorzaken van onderbesteding die het DoeMee-onderzoek onderscheidt: 1) 
planningsoptimisme, 2) onvoldoende personele capaciteit, 3) timing van beschikbaar komen 
van extra middelen en 4) kwaliteit van de begrotingsraming. Uit het onderzoek volgen een 
aantal conclusies en vier aanbevelingen. Het onderzoek wordt middels een brief aangeboden 
aan Provinciale Staten van Groningen.  

Met het ontwerpbesluit bij dit statenvoorstel kunnen Provinciale Staten de aanbevelingen van 
de Noordelijke Rekenkamer overnemen en Gedeputeerde Staten opdracht geven om de 
aanbeveling uit te voeren en te monitoren. 

Beslispunten 
Provinciale Staten worden voorgesteld de aanbevelingen uit het rapport over te nemen: 

1. Gedeputeerde Staten, maak samen met de ambtelijke organisatie adequate 
monitoring van de voortgang en uitvoering van de (plannen uit de) lopende begroting 
een kernprioriteit; 

2. Provinciale Staten, stel tussentijds nieuwe plannen (waar budget en menskracht voor 
nodig is) alleen vast als ambtelijk gecontroleerd is dat die menskracht 
realistischerwijs beschikbaar is. Leg dit vast in een protocol of beleidsregel; 

3. Provinciale Staten, wees kritisch op het realiteitsgehalte van (de planning van) 
nieuwe projecten die de provincie financiert met Rijksmiddelen die het Rijk pas laat in 
het jaar beschikbaar stelt; 

4. Provinciale Staten, wees kritisch op het realiteitsgehalte van (de planning van) eigen 
aanvullende plannen met budgetten die u tijdens het begrotingsjaar vaststelt. 
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1.1 Standaard werkwijze: alle aanbevelingen staan in het ontwerpbesluit 
In december 2014 is een standaardwerkwijze afgesproken voor rekenkamer-rapporten, 
waarbij alle aanbevelingen uit een onderzoek 1 op 1 worden opgenomen in het 
ontwerpbesluit. Bij de aanbevelingen uit dit deelrapport ligt de uitvoering bij zowel Provinciale 
Staten als Gedeputeerde Staten. 

1.2 Provinciale Staten nemen de rol van de Noordelijke Rekenkamer serieus 
De Noordelijke Rekenkamer is 'van' de drie noordelijke Provinciale Staten. De rekenkamer 
doet gevraagd en ongevraagd onderzoek naar het gevoerde provinciale beleid, waarbij de 
vraag naar doeltreffendheid, doelmatigheid en rechtmatigheid centraal staat. De conclusies 
en aanbevelingen zijn opgesteld op basis van zorgvuldig onafhankelijk onderzoek. 

Kanttekeningen 
1.1 De conclusies en aanbevelingen blijven voor rekening van de onderzoekers van de 

Noordelijke Rekenkamer. Dat betekent dat een aanbeveling die in het ontwerpbesluit is 
opgenomen in principe niet inhoudelijk kan worden aangepast. Wanneer een meerderheid 
van Provinciale Staten een aanbeveling niet wenst over te nemen, bestaat wel de 
mogelijkheid om met een amendement één of meerdere aanbevelingen uit het 
ontwerpbesluit te amenderen. 

 
Rol PS 
Rekenkameronderzoeken vallen in de evaluatiefase van de strategische beleidscyclus. 
Provinciale Staten worden voorgesteld alle aanbevelingen over te nemen. De voortgang van 
de uitvoering van de aanbevelingen wordt via de digitale voor- en najaarsmonitor 
bijgehouden. Voorafgaand aan bespreking in de commissie is de gelegenheid voor het stellen 
van vragen aan de onderzoekers. 

Advies 
Wij stellen u voor het in ontwerp bij dit statenvoorstel opgenomen besluit vast te stellen. 

Het presidium van Provinciale Staten van Groningen: 
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