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Onderwerp: aanvulling standpunt zoutwinning in Programma Bodem 

Geachte Statenleden,

Aanleiding
Naar aanleiding van de behandeling van het concept Programma Bodem in de statencie. 16 
september jl. is de toezegging gedaan dat zoutwinning explicieter naar voren komt in het 
programma en dat u hier per brief over wordt geïnformeerd. In deze brief gaan we 
uitgebreider in op de uitgangspunten die wij hanteren bij de advisering richting het Rijk en 
eventuele bezwaren en beroepen tegen besluiten die het ministerie van Economische Zaken 
en Klimaat (EZK) als bevoegd gezag neemt over zoutwinningsactiviteiten. 

Deze uitgangspunten zijn ook verwoord in de Omgevingsvisie en voor de diepe ondergrond in 
het Programma Bodem onder Programmalijn 2: Veilig en verantwoord gebruik van de diepe 
ondergrond. 

Rol PS
Provinciale Staten stellen de strategische kaders (visies) vast; meerjarige programma's 
behoren tot het tactische niveau (uitvoering) en worden vastgesteld door Gedeputeerde 
Staten.  

Tijdens de behandeling van het Programma Bodem in de commisise van 16-september jl. 
bent u in gelegenheid gesteld om uw wensen en bedenkingen mee te geven. Toen is de 
toezeging gedaan om in het programma extra aandacht te besteden aan zoutwinning en u 
hierover per brief te informeren. 

Nadere toelichting
In het Programma Bodem geven wij uitvoering aan de Omgevingsvisie 2026-2050 door de 
provinciale uitgangspunten veilig, verantwoord en nee, tenzij centraal te stellen bij het gebruik 
van de diepe ondergrond. Daarbij werken wij niet mee aan nieuwe gasvelden en nieuwe 
putten in bestaande gasvelden en past opslag of berging van radioactief afval en het storten 
of bergen van gevaarlijk afval in de diepe ondergrond niet binnen deze lijn. Onder 
voorwaarden achten wij de zoutwinning en de opslag van aardgas en/of waterstof in 
zoutcavernes in onze provincie wel mogelijk. Deze voorwaarden voor de zoutwinning in onze 
provincie (van zowel de winning door Nedmag als Nobian) zijn: 
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 De winning moet veilig en verantwoord zijn. Voor de beoordeling of de winning veilig 
en verantwoord kan baseren wij ons hoofdzakelijk op de adviezen van Staatstoezicht 
op de Mijnen en TNO over o.a. de winningsplannen. Zij hebben bij de toetsing van de 
huidige activiteiten op het gebied van zoutwinning tot nu toe geoordeeld dat dit veilig 
en verantwoord kan plaatsvinden. 

 We wegen niet enkel de fysieke veiligheid mee maar ook de subjectieve veiligheid, 
vertrouwen van inwoners, maatschappelijke aanvaardbaarheid, overlastbeperking, 
eventueel schadeherstel en maatschappelijke meerwaarde. 

 De gevolgen van de activiteiten en bijbehorende maatregelen zijn inzichtelijk zoals de 
maatregelen die getroffen moeten worden bij bodemdaling. De directe effecten van 
zoutwinning zijn meermaals onderzocht door verschillende kennisinstituten zoals TU 
Delft, Deltares en TNO. De onderzoeken tonen geen direct verband aan tussen diepe 
bodemdaling en schade aan gebouwen, wel zijn er gevolgen voor de 
waterhuishouding. Mocht er in de toekomst wel schade ontstaan aan gebouwen door 
zoutwinning dan geldt ook hier dat inwoners bij één loket terecht moeten kunnen 
waar één onafhankelijke schadeafhandeling geldt en waar het bewijsvermoeden 
wordt toegepast. Voor de waterhuishouding geldt dat maatregelen moeten worden 
genomen. Deze maatregelen moeten vooraf beschreven zijn en het desbetreffende 
waterschap heeft aangegeven dat deze uitvoerbaar zijn. 

 Tot slot betrekken wij de maatschappelijke impact van de activiteiten in onze 
beoordeling. De uitvoering van de toekomstvisie Zuidwending, waarin de 
landschappelijke en maatschappelijke inpassing van toekomstige activiteiten in 
gezamenlijkheid met lokale overheden en inwoners wordt beschreven is hiervoor 
exemplarisch. Hoewel de activiteiten die hiertoe aanleiding geven in de toekomst 
liggen, stellen wij nu al de kaders die betrekking hebben op de ‘hoe-vraag’.

Onder deze voorwaarden zijn huidige en nieuwe activiteiten zoutwinning (al dan niet voor 
opslag van aardgas en waterstof) mogelijk binnen onze provincie. In het programma staan 
het standpunt over gaswinning, opslag of berging van radioactief en het storten of bergen van 
gevaarlijk afval in de diepe ondergrond verwoord. Dit zullen wij als volgt aanvullen voor wat 
betreft zoutwinning:  

‘Daarbij werken wij niet mee aan nieuwe gasvelden en nieuwe putten in bestaande gasvelden 
en past opslag of berging van radioactief afval en het storten of bergen van gevaarlijk afval in 
de diepe ondergrond niet binnen deze lijn. Zoutwinning en de opslag van aardgas en/of 
waterstof in zoutcavernes is in onze provincie onder voorwaarden wel mogelijk’

Wanneer een activiteit niet wordt uitgevoerd volgens deze provinciale voorwaarden dan kan 
GS een zienswijze indienen en eventueel in een later stadium een juridische procedure 
opstarten. In de totstandkoming van adviezen, zienswijzen en eventuele juridische stappen 
trekken wij bij voorkeur gezamenlijk op met andere betrokken lokale overheden. Naast deze 
adviserende rol kunnen wij via de ruimtelijke ordening en milieuwetgeving en in samenspraak 
met de betrokken gemeenten en waterschap, de bovengrondse inrichting en de impact op de 
fysieke leefomgeving van bestaande en toekomstige winningslocaties beïnvloeden en 
medebepalen.
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Afsluitend
Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Groningen,

René Paas, voorzitter

Hans Schrikkema, secretaris
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