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provincie 

A groningen 

COMMISSIE RECHTSBESCHERMING 

Aan het 

college 
van 

Gedeputeerde 
Staten 

van 

Groningen 

Advies 

Datum : 22 mei 2023 

Telefoon / 
e-mail 

: 

(050) 
316 4275 

/ 

rechtsbescherming@provinciegroningen.nl 

IBAK-nummer 

: 
23-003-UITVTH 

Kiwi-nummer 

: K47205 

Onderwerp 

: 
Advies inzake het bezwaar 

van 
Wintermolen B.V. 

Geacht 

college, 

1. 

Inleiding 

Met dit advies adviseert de Commissie 

rechtsbescherming (hierna: 
de 

commissie) 
u over het 

te 
nemen besluit 

op 

het bezwaar van Wintermolen B.V. 

(hierna: Wintermolen), 
dat is 

ingediend 
door mevrouw mr. 

Hekkelman Advocaten N.V. 
Het 

bezwaar 
is 

gericht tegen 

uw 
besluit van 30 

november 2022 
met 

de kenmerken: 

Z2021-005362 en CR-VERG-2021-000655 

(hierna: 
het bestreden 

besluit). 
Het bestreden besluit strekt 

tot 
het 

buiten 

behandeling 
stellen van de 

aanvraag 

van Wintermolen voor een 

omgevingsvergunning 
voor de activiteit 

gebruiken 

van 

gronden 
of bouwwerken in 

strijd 
met het 

bestemmingsplan 
ten behoeve 

van 
de 

oprichting 

en 

exploitatie 
van 

twee 
windturbines 

(hierna: 
de 

aanvraag) 
tussen 

de 

Middenweg 
en de 

Noorderdijk 
in 

Uithuizermeeden 
op 

de kadastrale 
percelen 

bekend als 
gemeente Uithuizermeeden, 

sectie 
H‚ 

nummers 
32 

en 
177 

(hierna: 
de 

percelen). 

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

De commissie 

brengt 
dit advies uit 

op 
basis 

van 
artikel 

4, 
lid 

1, 
van 

de 

Regeling 
Commissie 

rechtsbescherming 

provincie Groningen 
2020 in de 

volgende samenstelling: 

- 

de heer mr. 

\ 

- 

de heer mr. 

- 

de heer mr. 

De heer 
mr. 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)
(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

  

  

  

  

2. 
Overzicht 

De commissie 

geeft 
in deze 

paragraaf 

een 

chronologisch 
overzicht 

van 
de 

voor 
de 

beoordeling 

van 

onderhavig 

bezwaar relevante 

aanvragen 

en 

besluitvorming. 

Op 
19 

april 
2017 hebben Provinciale Staten van 

Groningen 
de ‘Structuurvisie 

Eemsmond-Delfzijl vastgesteld. 
Ten 

behoeve hiervan is een 

milieueffectrapportage (hierna: m.e.r.) 
d.d. 19 dec 2016 

opgesteld 
waarover in 2017 advies 

is 

uitgebracht 
door de Commissie M.E.R. 

Op 
3 november 2020 heeft uw 

college 
de Notitie 

Reikwijdte 
en Detailniveau 

vastgesteld 
als 

vertrekpunt 
voor het 

opstellen 

van 
het 

milieueffectrapport 

voor 
het door Vattenfall te ontwikkelen 

windpark 
Eemshaven West. 

Op 
31 mei 2021 heeft Wintermolen de 

aanvraag 
ingediend. 

Bij 
brief 

van 11 
oktober 2021 heeft 

uw 
college 

Wintermolen 
in de 

gelegenheid gesteld 
om 

binnen 
een 

termijn 
van 

acht weken de 

aanvraag 

aan te vullen met ontbrekende 

gegevens, 

te weten: de 

ruimtelijke onderbouwing, 
een 

berekening 
van 

geluid- 
en 

slagschaduw, 
een 

tekening 
met 

daarop 
de 

hoogte 
van de windturbines en een 

situatietekening. Op 
19 oktober 2021 heeft Wintermolen deze 

gegevens 
aangeleverd. 

Martinikerkhof 12 Sint Jansstraat4 Postbus 610 

Telefoon 
www.provinciegroningen.nl 

9712 JG 

Groningen 
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Groningen 

9700 AP 

Groningen 

050 3164911 

info@provinciegroningen.nl 

De 
provincie 

Groningen 

werkt 

volgens 

normen die 

zijn vastgelegd 

in een handvest voor 

dienstverlening. 

Dit handvest vindt u 

op 
onze website of kunt u 

opvragen bij 

de 

afdeling 
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Op 
20 december 2021 heeft Vattenfall een 

aanvraag 

voor een 

omgevingsvergunning ingediend 
voor 

de 

realisering 

van 16 windturbines in het 

gebied 
ten westen van de 

percelen. 

Bij 
brief van 27 

januari 
2022 heeft Wintermolen uw 

college 
in 

gebreke gesteld vanwege 

het niet 

tijdig 
nemen van 

een 
besluit 

op 

de 

aanvraag. 

Op 
12 

april 
2022 heeft uw 

college 
Provinciale Staten van 

Groningen (hierna: PS) geadviseerd 
een 

(ontwerp)verklaring 

van 

geen 
bedenkingen 

af te 
geven 

over 
de 

aanvraag. 

Op 
25 

april 
2022 

(LEE 22/729) 
heeft de rechtbank Noord-Nederland het 

beroep 

van 
Wintermolen 

tegen 
het niet 

tijdig 
nemen van een besluit 

op 

de 

aanvraag kennelijk gegrond 
verklaard, 

de 

hoogte 
van de 

te 
verbeuren 

dwangsom vastgesteld 
en 

bepaald 
dat uw 

college 
binnen 

twee 
weken een nieuw besluit 

moet 
nemen onder de 

oplegging 
van een 

dwangsom 
van 

€100,- 
per dag 

waarmee die 

termijn 
wordt overschreden 

met 
een maximum van 

€15.000,-. 

Tegen 
voornoemde 

uitspraak 
heeft uw 

college 
verzet 

ingesteld. 

Op 
14 

juni 
2022 heeft Vattenfall 

een 

aanvraag ingediend 

voor een 

omgevingsvergunning 

voor 
de bouw 

van 
acht 

windturbines 

op 

de 

gronden 
rondom de 

percelen. 

Omdat 

partijen overeenstemming 
hadden bereikt over de 

termijn 
waarbinnen uw 

college 
een besluit 

op 

de 

aanvraag 

bekend moest 

maken, 
heeft de rechtbank Noord-Nederland het verzet 

op 
25 

juli 
2022 

(LEE 
22/729 

V) 

gegrond 
verklaard, 

het nevendictum 
van 

de 

uitspraak 

van 
25 

april 
2022 inzake de 

beslistermijn 
vervallen verklaard 

en 

bepaald 
dat uw 

college 
vóór 1 december 2022 

alsnog 
een besluit 

op 

de 

aanvraag 

bekend 
moet 

maken onder 

de 

aanzegging 

van 
de eerder 

opgelegde 
te verbeuren 

dwangsommen. 

Bij 

brief van 
11 oktober 2022 

heeft uw 

college 

PS 

geïnformeerd 
dat de voordracht 

van 
het 

provinciaal 

inpassingsplan 
voor fase 1 Eemshaven-West en de twee voordrachten voor het 

afgeven 
van een 

(ontwerp)verklaring 
van 

geen bedenkingen 
en de 

conceptbesluiten 
voor Wintermolen en Vattenfall voor fase 

2, 

worden 

ingetrokken. 

Bij 
het 

bestreden 
besluit 

heeft uw 

college 
de 

aanvraag 
buiten 

behandeling gesteld op 
grond 

van 
artikel 7.28 

van 
de 

Wet milieubeheer 

(hierna: Wm), 
omdat 

daarbij 

een 

milieueffectrapport 
ontbreekt. 

In december 2022 
en 

januari 
2023 heeft mediation 

plaatsgevonden. 

Eerst 

pro 
forma, 

bij 
brief 

ontvangen 
op 

5 
januari 

2023, 
en later 

aangevuld op 
1 

februari 
2023, 

heeft mevrouw mr. 

Bullens namens Wintermolen bezwaar 

aangetekend. 

Op 
21 februari 2023 heeft 

uw 

college 
het voorkeursalternatief 

voor 
het 

toekomstige 
Windpark 

Eemshaven-West 

vastgesteld. 

Uw 

college 
heeft 

op 

29 maart 2023 een verweerschrift 

ingediend op 

het 

ingediende 
bezwaarschrift. 

Op 
13 

april 
2023 heeft de heer mr. van Aardema Van Boetzelaer Advocaten zich 

gesteld 
als 

gemachtigde 
van Wintermolen ter 

vervanging 

van mevrouw mr. 

(geanonimiseerd)
(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

De commissie 
heeft 

op 
21 

april 
2023 

een 

openbare hoorzitting gehouden. 
Van het horen is 

een 

verslag gemaakt, 

dat als 

bijlage 
aan dit advies is 

gehecht. 

3. 

Ontvankelijkheid 

Het bezwaarschrift is 

tijdig ingediend 
en 

tijdig 
voorzien van 

bezwaargronden, 
en het bezwaar is 

gericht 
tegen 

een 

besluit 

waartegen 
bezwaar kan worden 

gemaakt. 
Ook 

overigens 
voldoet het bezwaarschrift 

aan 
de eisen die 

daaraan door de 

Algemene 
wet bestuursrecht 

(hierna: Awb) 
worden 

gesteld. 
Wintermolen 

geldt 
daarnaast als 

belanghebbende bij 
het bestreden besluit. Het bezwaar is daarom 

naar 
het oordeel 

van 
de commissie 

ontvankelijk. 

Zij 
adviseert uw 

college dienovereenkomstig 
te beslissen. 
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van 4. Grondenbezwaar 

IndeeerstesteltWintermolendatuwnietheeftvoldaanaandevanderechtbankNoord- 

plaatscollegeuitspraken 

Nederlandenbovendieninheeftmetdeinhetverzetschriftenuwvoordracht 

strijdgehandeldeigenuitspraken 

aanPStothetvaneenvanbezwaardoordenietinte 

afgeven(ontwerp)verklaringgeenaanvraagbehandeling 

nemenentebeslissen. 

DitheeftWintermolentotdat1december2022 
daaropinhoudelijkvolgensgevolgper 

verbeurd. 

dwangsommenzijn 

Wintermolenvoertindetweedeaandatuwdeinhetstadiumwaarindezeverkeerdeniet 

plaatscollegeaanvraag 

meerbuitenkonalleontbrekendewaren 

stellen , behandelingaangeziengevraagdegegevenstijdigaangeleverd. 

HeterWintermolendatuwvooreensnelleheeftom 

lijktvolgensopcollegeoplossinggekozengeen 

teverbeuren. Hetvanhoofdstuk7vandeWmvoorzieterindateerstwordtbeoordeeldof 

dwangsommensysteem 

eenmoetwordenalvorenseenintedienen. isinde 

milieueffectrapportgemaaktaanvraagHieropaangeleverde 

ruimtelijkeonderbouwingnadrukkelijkingegaan. 

Eriseerdernietnaareen 

gevraagdmilieueffectrapport. Volgens 

Wintermolenwasuwuitvanhaarindetestelleneen 

collegeoogpuntzorgvuldigheidgehoudengelegenheid 

aanteleveren. isvandatuitartikelvandeAwbende 4:5 

dergelijkrapportalsnogDaarbijbelangjurisprudentie 

datuwisdaarvooreenaanvullendetestellen. 

dienaangaandevolgtcollegeverplichttermijn 

IndederdesteltWintermolendateennietisomdatderealisatievantwee 

vereist , 

plaatsmilieueffectrapport 

windturbinesonderdevoorvanhetBesluit 

drempelwaardeswindturbineparkenmilieueffectrapportage(hierna: 

BesluitdedefinitievanhetinonderdeelAvandehetBesluit 

opbegrip'windturbinepark’Bijlagebij m. e. r. ). 

Gelet 

tweewindturbinesvaneen 

, m.e.r.kan , 

aangezienzijnaangevraagdm.e.r.-(beoordelings)plichtgeensprakezijn. , 

Indevandeisdeofeenis 

ruimtelijkeonderbouwingaanvraaguitdrukkelijkingegaanopvraagm. e. r. (-beoordeling) 

vereist. Datisnietomdatisvaneenenaleen 

zo , 

(1)geensprakem. e. r. (beoordelings)plichtigproject(2) 

totstandisvoordeStructuurvisieDatdesituatie 

toekomstige milieueffectrapportgekomenEemsmond-Delfzijl. 

eennieuweenveellaterdoorVattenfallkanWintermolennietworden 

wijzigtvanwegeingediendeaanvraag , 

Zoudatandersdankaneenderdeindehandwerkendateenbuiten 

, tegengeworpen.zijnaanvraagbehandeling 

moetwordenDatstrooktnietmetdevanartikelvandeWm. 7. 28 

strekking gelaten. 

Wintermolenheeftverzochtomvandevande 

toekenningproceskostenbezwaarprocedure. 

5. Verweer 

dataltenvandewasvanvoldoendeenvoorzienbaarheid 

Uw 

collegewijsteroptijdeaanvraagsprakesamenhang 

tussenderealisatievandewindturbinesdoorWintermolenenderealisatievanwindturbinesdoorVattenfall. Uit 

7. 2vandeWminmethetBesluitm. e. r. enuithetfeitdatmoetwordennaarhet 

paragraafsamenhanggekeken 

vandeudatdeonderdeeluitmaaktvanderealisatievanhet 

activiteit , 

geheelvolgtvolgensaanvraag 

Eemshaven-West20turbinesofDitisuookdoorWintermolenzelf 

volgens windturbinepark(verweerschrift:meer). 

erkendinhaarDaarmeeisvaneenactiviteit. Dat 

sprakem. e. r. -(beoordelings)plichtige ruimtelijkeonderbouwing. 

maaktdatartikelvandeWmvanis. Ditartikelbiedtruimte. Terverdere 7. 28 

toepassinggeen(discretionaire) 

udevandevandeRaadvanState 

onderbouwingwijstopuitspraakAfdelingbestuursrechtspraak(hierna: 

van27waaruitalsartikelvandeWmvan 20227. 28 

dat , 

Afdeling)juli(ECLI:NL:RVS:2022:2157)volgttoepassing , 

is , 

nietdewordenbeslist. 

inhoudelijkopaanvraagmag 

6. 

Inhoudelijkeoverwegingen 

DevanWintermolenbeoordeeltdecommissieals 

bezwaargrondenvolgt. 

van2022 van WordtvoldaanaandederechtbankNoord-Nederland25en2520227? 

uitsprakenapriljuli 

AndersdanWintermolenbetrefthetbestredenbesluitnaarhetoordeelvandecommissieeenbesluitde 

stelt , 

op 

waarmeeisaandevanderechtbankNoord-Nederlandvanen 252022 

aanvraaggevolggegevenuitsprakenapril 

2022. Nietterdiscussiestaatdatuwterzakevandealshet 25Uw 

julicollegeaanvraaggeldtbevoegdegezag. 

omvatzoalshieraandedevanartikelvandeWm. Ditartikeluw 

7. 28 

, medeorde , bevoegdheidtoepassinggeeft 

discretionaireruimte. Dathetlaatstemomentisbeslotenomteaandit 

collegegeenpasoptoepassinggeven 

artikel , 

betekentnietdathetbestredenbesluitis. Hetfeitdatuwzichineersteinstantiebereid 

onrechtmatigcollege 

heefttemaaktditnietanders. VaneendooruaanWintermolendat 

verlenen , 

getoondmedewerkingtoezegging 

voorhetzalwordenisnietDe 

verleend , 

aangevraagdeprojectonherroepelijkomgevingsvergunninggebleken. 

commissiezietdanookvoorhetoordeeldatverbeurd. 

geengronddwangsommenzijn 

een Isvereist? 

milieueffectrapport 
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DecentraleindezeisofuwdevanWintermolenbuitenheeft 

vraagprocedurecollegeaanvraagbehandeling 

kunnenstellenhetontbrekenvaneenm. e. r. Daaroverdecommissieals 

vanwegeoverweegtvolgt. 

vanartikellidvanhetBesluitmoetdeom 

, 4.53 , 

Opgrondomgevingsrecht(hierna:Bor)bijaanvraagvergunning 

eerstefaseeenm. e. r. wordtAlsdatnietisaannemendedatdem. e. r. alseen 

, ingediend.gedaangeldtgegeven 

datisvoordevandekandatredenomdebuitente 

, nodigbeoordelingaanvraagzijnaanvraagbehandeling 

stellen. ArtikellidaanhefensubvandeWmdatuwisdattedoenalseen 

, 7:281a , , bepaaltcollegeverplicht 

m. e. r-plichtgeldt. 

Inditisvaneenvooreeneerstefasevoordeactiviteithandelenin 

gevalsprakeaanvraagomgevingsvergunning 

metvoortenbehoevevanhetvantweewindturbines. Uit de 

strijdregelsruimtelijkeordeningoprichten 

metkenmerkvaltafteleidendatdeeenm. e. r. 

ECLI:NL:RVS:2019:1013 

Afdelingsuitspraakverplichtingop 

te 

stellenzowelkanvoortviloeienuitdealsuiteenDein 

verplichtinggenoemd m. e. r. -plichtm. e. r. -beoordelingsbesluit. 

artikellidomdeeenm. e. r. overtealleendanalsvaststaatdateenm. e. r. moetworden 

, bijaanvraagleggengeldt 

danweldatuweenheeftwaaruitdie 

overgelegdcollegem. e. r. -beoordelingsbesluitgenomenverplichtingvolgt. 

DaarmeestaatdecentraalofwordendatWintermolentenvandevan 

vraagmagaangenomenoptijdeindiening 

deeenrustte. 

aanvraagm. e. r. -(beoordelings)plicht 

Inditverbanddecommissiedatuwinhetbestredenbesluittervande 

overweegtnogcollegemotiveringafwijzing 

slechtsinzinheeftverwezennaarartikelvandeWm. Lid1vanditartikelziethetontbrekenvan 7. 28 

algemeneop 

eenm. e. r. enlid2zieteenontoereikendeDatonderscheidisvanHetbesluit 

belang. opm. e. r. -beoordeling. 

vermeldtnietwelklidvanis. Ditiseendatkanwordenhersteldinhetbesluit 

toepassingmotiveringsgebrekop 

usteltdatisvaneenvooreenvanturbinesofmeerals bezwaar. Omdat20 

sprakem. e. r. -plichtwindturbinepark 

inonderdeelvanhetBesluitconcludeertdecommissiedatuhetbestreden 

C22.2m.e.r. , , , genoemdcategorie 

besluitheeftartikellidsubvandeWm. 

, 7.281a , , 

gebaseerdop 

IndeonderdelenenDvandevanhetBesluitm. e. r. isin22. 2dateenm. e. r. dientte C 

bijlagecategoriebepaald 

wordenvoordeactiviteitofvaneeninwaarinde 

, gemaaktoprichtingwijziginguitbreidingwindturbineparkgevallen 

activiteitheeftwindturbinesofbeoordeelddienttewordenofeenm. e. r. moet 20 

meer , 

betrekkingoprespectievelijk 

wordeninwaarindeactiviteitheefteenvan15 
gemaaktgevallenbetrekkingop:(1)gezamenlijkvermogen 

ofofwindturbinesofmeer. DevandeWmneemtals 10 

meer , 

megawatt(elektrisch)(2)systematiekuitgangspunt 

datvooronderdevanonderdeelDvandehetBesluitm. e. r. 

gevallendrempelwaarden(kolom2)bijlagebij 

nietaldeeenhoefttewordenDe 

(informelem. e. r. -beoordeling)bijaanvraagm. e. r. -beoordelingsbesluitgevoegd. 

kanwordennadatdeisAlsuitdedateen 

, m.e.r.-beoordelinguitgevoerdaanvraaggedaan.m.e.r.-beoordelingblijkt 

is , 

moetdewordenDeoverdekan 

beslissingm. e. r. -beoordeling milieueffectrapportnodigaanvraagafgewezen. 

wordenhetbesluitis 

gemotiveerdbijm. e. r. -beoordelingsplichtige(eenafzonderlijkm. e. r. -beoordelingsbesluit 

derhalveniet 

nodig). 

Uit 

devanartikellidvanonderdeelAvandehetBesluitm. e. r. 

11 , , definitiebepalingBijlagebijblijkt 

dathet 

vandeisdattweewindturbinesnietwordenalseen 

uitgangspuntwetgeveraangemerktwindturbinepark. 

DecommissiedatuithetsamenstelvandeartikelenlidenlidvandeWmenhetBesluitm. e. r. 

, 7.214 , , 

overweegt 

inwelkedebestaattoteendanwelhetovervaneenm. e. r. 

volgtgevallenverplichtingm. e. r. -beoordelingleggen 

Daaruitenuitdedatdeisaandesoortende 

jurisprudentiedienaangaandeblijktm. e. r. -verplichtinggerelateerd 

vandeactiviteit. 

omvangDaarbijaanmerkinggenomen 

moetinwordendatartikellidvanhetBesluitm. e. r. 

26 , , 

datdeisvoordeofeenVerderneemt totaleactiviteit 

bepaaltmaatgevendvraagm. e. r. -(beoordelings-)plichtgeldt. 

decommissieaandathetvandehoefttewordenmet 

bijbepalenm. e. r. -plichtgeenrekeninggehouden(legale) 

bestaandeactiviteiten. 

Datuitdevan182012 
blijktbijvoorbeeldAfdelingsuitspraakjuli 

Daarinleidtdeuitdevandevan 

, 

r. 0. 

(ECLI:NL:RVS:2012:BX18762.5.7).Afdelinggeschiedenistotstandkoming 

hetBesluitm. e. r. afdateenm. e. r. alleenwordtvoordeofvandeactiviteitenniet 

opgesteldveranderinguitbreiding 

voorhetbestaande 

ongewijzigdblijvendegedeelte. 

Om tekunnenbeoordelenwatonderdetotaleactiviteitwordenindedecriteria 

valt , 

(casuistische)jurisprudentie 

en'voorzienbaarheidvanactiviteiten'Alsactiviteiteninsterkematemetelkaar 

'samenhang’'gehanteerd. 

éntemoetenvoordevandealséén 

voorzien , 

samenhangenzijnzijbeoordelingm. e. r. (beoordelings)plicht 

activiteitwordenbeschouwd. DaaromisvanofdevanWintermolenvoortweewindturbines 

belangaanvraag 

metdevanVattenfalleneventueleandereinde 

zodanigsamenhangtaanvragen/ontwikkelingenontwikkelingen 
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datmoetwordenhoewelhetheefttwee 

dat , 

omgevinggeconcludeerdaangevraagdeprojectbetrekkingop 

windturbines , 

tochisvanéénactiviteitECLI:NL:RVS:2019:4442Groene 
(Windpark sprakesamenhangende(vgl. 

Delta)). 

Uit 

dedatdedannaardevanhetAndersdanuw 

jurisprudentieblijktAfdelingkijktomstandighedengeval. college 

deheeftkanvoordevandeofhierisvan 

tijdenshoorzittingbetoogdbeantwoordingvraagsprakesamenhang , 

wordenhetindeWm. Zodeinderecentemet 

aansluitinggezochtbijinrichtingenbegripgaatAfdelinguitspraak 

kenmerkuitvanhet ECLI:NL:RVS:2023:1335/ 

(Lichthovenbeoordelingplan-m. e. r. -plicht)drieslagcriterium 

ofeninECLI:NL:RVS:2012:BV0563/ 
financiéle , organisatorischebouwkundigebindingengaatzij(Tolhuislanden , 

eninECLI:NL:RVS:2020:1024/ 
beoordelingvolledigheidplan-m. e. r. windturbinepark)(Leudalbeoordelingproject- 

uitvantechnischeenalsin 

functionele , 

m. e. r. -plichtwindturbineparken)organisatorischebindingengenoemd 

artikellidvandeWmendevanandereindeDaarnaastishet 

, 1.1.4 , 

afhankelijkheidontwikkelingenomgeving. 

vastedatkanvantussenwindturbinesalsdezeniettotéén 

jurisprudentiesprakezijnsamenhangWme-inrichting 

behoren , 

maarereenisdatkunnenwordenbeoordeeldalsmetelkaar 

zodanigeruimtelijkesamenhangzij 

installatiesvoorhetvanelektriciteitdoormiddelvan 

samenhangendeopwekkenwindenergie(vgl. 

ECLI:NL:RVS:2012:BY 

3088). 

VoordewindturbinesvanVattenfallwastenvandevande 

tijdeindieningaanvraaggeenprojectaanvraag 

, 1.14 , ingediend. 

DatislatervanhetvanartikellidvandeWmde 

gebeurd. Toepassinginrichtingenbegripbrengt 

commissieniettotdeconclusiedatmoetwordendaterismethetvan 

Vattenfall ; 

aangenomensamenhangproject 

vantechnischeofmetdeandereterichtenwindturbinesten 

functionele , 

organisatorischebindingennogoptijde 

vandeisnietIndezezinbestaattussendedoorWintermolen 

, aanvraaggebleken.geensamenhang 

activiteitendedoorVattenfallactiviteiten. Datookvoordenuis 

hand , 

aangevraagdevoorgenomenligtgebleken 

datVattenfallditvoorhetEemshaven-WestmetWintermolenzakenwildoen. Hetenkelefeit 

oppuntgebiedgeen 

datdewindturbinesineendattenvanhetindienenvandevan 

zijngeprojecteerdgebiedtijdeaanvraagopgrond 

destructuurvisieeneenbeleidsnotaisalsvoormaaktzichzelf 

windturbines , aangewezenconcentratiegebiedop 

nietdatisvanmetelkaarinstallaties. 

nogsprakesamenhangende 

- 

Uit deleidtdecommissieafdatdewindturbinesvanWintermolenkomentestaandeinhetbeleid 

aanvraagop 

- 

beschrevenderdetenvandewindturbinesinhetbestaandeDatmaaktdatin 

denkbeeldiglijnopzichtepark. 

zinkanwordendaterismethetbestaandeomdatdat 

ruimtelijkeaangenomensamenhangwindturbinepark. 

Maar , 

endezelfnieteenleidtdieervan 

is , parkongewijzigdblijftuitbreidingwindturbineparksamenhangbijtoepassing 

hetBesluitm. e. r. niettoedateenNaarhetoordeelvandecommissieisindeze 

m. e. r. -(beoordelings)plichtgeldt. 

kwestievaneenVoorzoverhetbeleidwordtvertaaldnaar 

hoogstenssprakebeleidsmatigesamenhang.plannen , 

datdevandemilieueffectenviaeenmerktdecommissiedat 

geldtbeoordelingplan-m. e. r. verloopt. Daarbijnogop 

uwoverbeschiktomdoormiddelvanvoor 

collegegereedschapvoor(bereidings)beschermingaanvragen 

aftekunnen 

ongewensteruimtelijkeontwikkelingeneenvoudigwijzen. 

ontbreekt , 

komtdecommissieniettoeaandevandeofvoorzienbaaris 

Omdat 

samenhangbeantwoordingvraag 

datdeactiviteitbinnenafzienbarewordtofonderdeelwordtvaneen 

aangevraagdetermijnuitgebreidgroter 

project. 

Naarhetoordeelvandecommissieinditenisdetenonrechte 

geldtgevalgeenm. e. r. -plichtaanvraagop 

vanartikelvandeWmbuitenadviseertomhetbestredenbesluitte 7. 28 

grondbehandelinggesteld. Zijherroepen. 

Hetdientdetebeoordelen. 

collegealsnogaanvraaginhoudelijk 

Proceskostenvergoeding 

hetzietdecommissieredenomteadviserendetoete 

vorenstaande , 

Gelet 

opgevraagdeproceskostenvergoeding 

stelthetaantaldatalsvoordevast2voorhet 

wijzen. Zijpuntengeldtuitgangspuntberekeningoppuntenopstellen 

vaneenbezwaarschriftenhettervaneenvandezaak 

verschijnenhoorzitting. Uitgaandegemiddeldgewicht 

eneenwaardevandeaanbezwaardenuittekerendan €€ 

5971. 194 

, (1punt)perpuntbedraagtvergoeding 

, --. 

7. Advies 

Decommissieadviseertuwhetbezwaar: 

college 

- 

- 

- 

te 

verklaren ; 

ontvankelijk 

teverklarenenhetbestredenbesluitteen 

gegrondherroepen ; 

overtetotvan 

gaantoekenningproceskostenvergoeding. 
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Uw besluit 

op 

bezwaar dient zo 

spoedig mogelijk 
aan Wintermolen 

te 
worden 

toegezonden, waarbij 
u het advies en 

het 

verslag 
van de 

hoorzitting 
meezendt en de 

mogelijkheid 
tot het instellen van 

beroep 
vermeldt. 

De commissie verzoekt u het besluit in afschrift en in 

pdf-formaat 
te verzenden aan de 

Commissie 

rechtsbescherming 
via 

rechtsbescherming@provinciegroningen.nl. 

de Commissie 

rechtsbescherming, 

  

A 

| secretaris (geanonimiseerd)
(geanonimiseerd)

  

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)
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- 

1Wet-en 
Bijlageregelgeving 

van Artikel3:46deAwb 

Eenbesluitdientteberusteneen 

opdeugdelijkemotivering. 

vanAwb Artikel3:47de 

1Dewordtvermelddevanhetbesluit. 

motiveringbijbekendmaking 

2wordtzovermeldkrachtenswelkvoorschrifthetbesluitwordt 

Daarbijmogelijkwettelijkgenomen. 

(. . . ) 

ArtikellidvandeElektriciteitswet 

, 941 , 

ofkrachtensvanbestuurwordendebesluitendievoordeof 

Bijalgemenemaatregelaangewezenaanleg 

vaneenalsbedoeldinartikeleersteiniederbesluitenalsbedoeldin 

, 9blid , 

uitbreidingproductie-installatiegeval 

ruimtelijkeordeningzijn. 

artikeleersteonderdeelvandeWet 

, 3.35lidb , , 

ArtikellidvandeElektriciteitswet 

, 9e1 , 

Provincialestatenvoordeofvaneenvoorvan 

zijnbevoegdaanleguitbreidingproductie-installatieopwekking 

duurzameelektriciteitmetvanmeteenvantenminstemaarnietmeerdan 5100 

behulpwindenergiecapaciteit 

, 

metvandevandieinstallatieeenaanteendaarvooreen 

MWnet , inbegripaansluitingopgrondenwijzen 

alsbedoeldinartikeleerstevandeWetvasttestellen. De 

, 3.26lid , 

inpassingsplanruimtelijkeordening 

isvoordeduurvantiennadevanhetnietvoordie 

gemeenteraadjarenvaststellinginpassingsplanbevoegd 

eenvasttestellen. 

grondenbestemmingsplan 

9fvan 

ArtikeldeElektriciteitswet 

1statencodrdinerendeenvande 

besluiten , 

Gedeputeerdevoorbereidingbekendmakingaangewezenopgrond 

vanartikeleerstetenbehoevevandeofvaneenalsbedoeldin 

, 9dlid , aanleguitbreidingproductie-installatie 

artikeleerstelid. 

9e , 

2statennemendeinheteerstelidbedoeldebesluitenmetvanhetineerste 

Gedeputeerdeuitsluitingaanleg 

diteenvanhetis. 

bevoegdebestuursorgaantenzijbestuursorgaanRik , 

1 

Artikelvanhet 

Uitvoeringsbesluitrijkscoérdinatieregelingenergie-infrastructuurprojecten 

1AlsbesluitenalsbedoeldinartikeleerstevandeElektriciteitswetwordenbesluiten 1998 

aangewezen 

, 9dlid , 

alsbedoeldin: 

a. deartikeleneersteen2. 2vandeWetmetvaneen 

, 2.1lid , , algemenebepalingenomgevingsrechtinbegrip 

eventueelvanvoorzoverdedesbetreffende 

, benodigdeverklaringgeenbedenkingenomgevingsvergunning 

inelkheefteenvandebedoeldinartikeleersteonderfen 

, activiteiten2.1lidabce , , , , , , gevalbetrekkingop 

vandieofofalsbedoeldinartikel2. 2aavanhetBesluit 

wet , 

gopprojectenhandelingenomgevingsrecht , ; 

het 

ArtikellidvanBesluit 

, 4.53 , omgevingsrecht(Gefaseerdeaanvraag) 

Indientenbehoevevaneeneenmoetwordenalsbedoeldin 

omgevingsvergunningmilieueffectrapportopgesteld 

hoofdstuk7vandeWetwordtditdeomeen 

milieubeheer , 

milieueffectrapportingediendbijaanvraagbeschikking 

mettotdeeerstefase. 

betrekking 

1. 1Wm 

Artikelvande 

1Indezewetendeberustendewordtverstaanonder: 

daaropbepalingen 

{ 

2 

elkedoordemensofineenalsofondernomen 

inrichting:bedrijfsmatigomvangzijbedrijfsmatig 

was , 

diebinneneenzekereteworden 

verricht ; 

bedrijvigheidbegrenzingpleegt 

{i. ) 

4Eldersindezewetendeberustendewordtonderverstaaneen 

daaropbepalingeninrichtinginrichting , 

behorendetoteendiekrachtenshetderdelidiswordenalséén 

categorieaangewezen. Daarbijinrichting 

beschouwddetoteenzelfdeofbehorendeinstallatiesdie 

onderneminginstellingonderling technische , 
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rechtsbescherming 

offunctionelehebbeneninelkaarsOnze 
organisatorischebindingenonmiddellijkenabijheidzijngelegen. 

Ministerkannaderestellenmettotindezewetendeberustende 

regelsbetrekkinghetgeendaaropbepalingen 

onderwordtverstaan. 

inrichting 

7. 2Wm 

Artikelvande 

1vanbestuurwordendeactiviteiten 

Bijalgemenemaatregelaangewezen: 

a. 

b. 

diekunnenhebbenvoorhet 

milieu ; belangrijkenadeligegevolgen 

tenaanzienwaarvanhetmoetbeoordelenofvoorhet 

bevoegdgezagzijbelangrijkenadeligegevolgen 

milieukunnenhebben. 

Terzakevandebedoeldinheteerstewordendedevan 

, activiteitenlid , 

bijmaatregelcategorieénplannen 

dewaarvaneenmoetwordenEenwordt 

plan aangewezenbijvoorbereidingmilieueffectrapportgemaakt. 

slechtsindienhethetkadervormtvooreenbesluitalsbedoeldinhetderdeofvierdelid. Een 

aangewezenplan 

vormtinelkhetkadervooreenbesluitindienindat 

plangevalzodanigplan: 

a. 

b. 

eenlocatieofeentracéwordtvoordieof 

activiteiten , aangewezen 

eenofmeerderelocatiesoftracésvoordieactiviteitenworden 

overwogen. 

Terzakevandebedoeldinheteersteonderwordendevanbesluiten 

, activiteitenlida , , categorieé&n 

dewaarvaneenmoetworden 

aangewezenbijvoorbereidingmilieueffectrapportgemaakt. 

Terzakevandebedoeldinheteersteonderwordendevanbesluiten 

, activiteitenlidb , , 

categorieén 

inhetkaderwaarvanhetkrachtensdeartikelen7. 17ofmoetbeoordelenof 7. 19 

aangewezenbevoegdgezag 

dieactiviteitendeindatonderdeelbedoeldeenindiendathetde 

, hebbenis , 

gevolgengevalbijvoorbereiding 

waarvaneenmoetworden 

milieueffectrapportgemaakt. 

dekaneenwordenalseenbesluitalsbedoeldinhetderdeofvierdemitsdat 

lid , Bijmaatregelplanaangemerkt 

voordedesbetreffendeactiviteitnietisvanhettweedelid. 

planaangewezenopgrond 

Totdebedoeldinheteerstekunnenmedeactiviteitendieinmetandere 

, activiteitenlidbehoren , , samenhang 

activiteitenkunnenhebbenvoorhetmilieu. 

belangrijkenadeligegevolgen 

Totdebedoeldinheteerstebehorenactiviteitenwaarvoordevan 

, activiteitenlid , bijmaatregelcategorieén 

enbesluitenwordenendieindeexclusieveeconomischezone. 

plannenaangewezenplaatsvinden 

dekanwordendatdevaneendanwelvaneenofbesluit 

activiteit , 

Bijmaatregelbepaaldaanwijzingplan 

slechtsinvan 

geldtdaarbijaangewezencategorieéngevallen. 

Artikel7. 28vande Wm 

1Hetlaateenomeenbesluitbuitenindien 

bevoegdgezagaanvraagbehandeling 

a. hetindienenvandeisvandetothet 

, bijaanvraaggeenmilieueffectrapportovergelegdtenzijplichtopstellen 

vaneenvanartikeleersteisverleendenermet 

, 7.5lid , milieueffectrapportopgrondontheffinggeenrapport 

eenanderealsbedoeldinartikeltweedehoeftteworden 

, 7.5lid , 

beoordelingopgesteld ; 

b. ereenvanartikeleersteiseenafschriftvandebedoeldin 

, 7.5lidverleend , , 

ontheffingopgrondmededeling , 

artikelvierde 

, 7.5lidontbreekt ; , 

c. inwaarinkrachtensartikeltervanmeerdaneenbesluitéén 14. 5 

gevallenvoorbereidingmilieueffectrapport 

wordtdevandetothetnemenvandeanderebetrokken 

, gemaaktaanvragerafkomstigeaanvragen 

besluitennietworden 

tegelijkertijdingediend. 

Hetlaatdetevensbuitenindiendezeeenkrachtensartikelvierde 

7.2 , bevoegdgezagaanvraagbehandeling 

besluitbetreftvooreenkrachtensartikelachtstedatkrachtens 

lid7.2lid , , , 

aangewezenaangewezengeval , 

voorschriftwordten 

wettelijkopaanvraaggenomen , 

a. hetindienenvandeafschriftisvandekrachtensartikeleerste 

7.17 , bijaanvraaggeengevoegdbeslissing 

lid , 

inhoudendedatbehoefttewordenof 

geenmilieueffectrapportgemaakt , 

b. iskrachtensartikeleerstedanwelisbeslistdateen 

, 7.17lid , 

geenbeslissinggenomenmilieueffectrapport 

moetwordenendatnietis 

gemaaktrapportovergelegd. 

Hetlaatdetevensbuitenindiendezebetrefteenkrachtensartikel 

7.2 , 

bevoegdgezagaanvraagbehandeling 

vierdebesluitvooranderedanbedoeldinhettweedeen 

lidlid , , 

aangewezengevallen 

a. hetindienenvandeafschriftisvandebedoeldinartikel 

7.16 , bijaanvraaggeengevoegdmededeling , 

eersteof 

lid , 

b. 

Hethoudtdedeomeenbesluitalsbedoeldinhetderdelidaan 

bevoegdgezagbeslissingopaanvraagzolang 

indienbeslistisdateenmoetwordendatnietis 

, milieueffectrapportgemaaktrapportovergelegd. 

hetnietartikeleersteheeftbeslistofereenmoetwordenAls 

, 7.17lid , 

ingevolgemilieueffectrapportgemaakt. 

hetbeslistdateenmoetwordtde 

worden , 

bevoegdgezagmilieueffectrapportgemaaktaanvraagafgewezen. 

Heteenomeenbesluitafindienhetmede 

, bevoegdgezagwijstaanvraagovergelegdemilieueffectrapportgelet 

hetadvieswanneerdatdaarovervanartikelartikel7. 27isniet 

7. 26 

opopgrondonderscheidenlijkgegeven , 
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voldoetaanartikeldanwelbevat. Voordateenwordtwordtde 

7.23 , 

onjuisthedenaanvraagafgewezen , 

eerstindebinneneendoorhethet 

aanvragergelegenheidgesteldbevoegdgezaggesteldetermijn 

aantevullen. 

milieueffectrapport 

A 

ArtikellidvanonderdeelvandehetBesluitm. e. r. 

11 , , Bijlagebij 

windturbinepark:park 

bestaandeuittenminstedriewindturbines. 

2 ArtikelvanhetBesluitm. e. r. 

1Alsactiviteitenalsbedoeldinartikeleersteondervandewetwordendeactiviteitendie 

, 7.2lida , , aangewezen 

behorentoteendieinonderdeelvandeismetvanactiviteitendie C 

omschreven , 

categoriebijlageuitzondering 

uitsluitendofdienenvoorhetontwikkelenenvannieuwemethodenofen 

hoofdzakelijkbeproevenproducten 

dienietdantweeworden 

langerjaargebruikt. 

Alsactiviteitenalsbedoeldinartikeleersteondervandewetwordendeactiviteitendie 

, 7.2lidb , , 

aangewezen 

behorentoteendieinonderdeelDvandeisalsmedeactiviteitendiein 

omschreven , categoriebijlage 

onderdeelvandeomschrevenendieuitsluitendofdienenvoorhetontwikkelenen C 

bijlagezijnhoofdzakelijk 

vannieuwemethodenofendienietdantweeworden 

beproevenproductenlangerjaargebruikt. 

IndieneenactiviteitbehoorttoteenvanactiviteitendiezowelinonderdeelalsinonderdeelDvan 

C 

categorie 

deomschrevenisentevensvoldoetaandeindevan 

bijlagezijdaarbijaangegevencategorieéngevallen 

C 

criteria , 

behoorttotdeinonderdeelomschrevenvanactiviteiten. 

genoemdezijcategorie 

Alsvanalsbedoeldinartikeltweedevandewordende 

, 7.2lidwet , , 

categorieénplannenaangewezen 

dieinkolomvanonderdeelonderdeelDvandevoor 3C 

categorieénonderscheidenlijkbijlagezijn 

omschreven , 

zoverdieeenkadervormenvooreenbesluitdatbehoorttoteendieis 

plannencategorieaangewezenopgrond 

vanhetvierdeenvoorzoverdienietalsvanbesluitenalsbedoeldin 

lid , 

plannenzijnaangewezencategorieén 

datlid. 

Alsvanbesluitenalsbedoeldinartikelderdeenvierdevandewordende 

, 7.2lidwet , , 

categorieénaangewezen 

dieinkolom4vanonderdeelonderdeelDvandeomschreven. 

C 

categorieénonderscheidenlijkbijlagezijn 

Voorzoverindeonderdeeleenvanactiviteitenvan 

C , 

bijlagebijcategoriecategorieéngevallenzijn , 

detothetmakenvaneeninVoorzoverin 

aangegevengeldtverplichtingmilieueffectrapportzodanigegevallen. , 

deonderdeeleenvanactiviteitenvan 

D , 

bijlagebijcategoriecategorieéngevallenzijnaangegevengeldt: , , 

a. detothetvandeartikelentotenmetenvandewetin 7. 167. 197. 20a 

verplichtingtoepassenzodanige 

gevallen , 

en 

detothetvandeartikeleneerstetotenmetvierdeeerste 

, 7.167.17lid7.187.19 , , , , verplichtingtoepassen 

b. 

entweedeenvandewetindebedoeldinde 7. 20a 

lid , 

, overigegevallenuitgezonderdgevallencategorieén , 

DDenDvandeditbesluit. 

49. 249. 3 

49.1 , bijlagebij 

Voordeofeenactiviteitvaltbinnendeinhetlidbedoeldevanwordtde 

vaststellingvijfdecategorieéngevallen , 

totaleactiviteitinclusiefeventueleonderdelen. 

beschouwd , 

grensoverschrijdende 

behorendehetBesluitm. e. r. 

Bijlagebij 

entenaanzienwaarvanhetmakenvaneenm. e. r. 

OnderdeelC. 

Activiteitenbesluiten , , plannenverplicht 

is 

CPlannenBesluiten 

ActiviteitGevallen 

22. 2DeInwaarinDebedoeldindeHetbesluitbedoeldinartikelaanhefen 

, structuurvisie6.5 , , oprichtinggevallen 

ofdeactiviteitartikelen2. 2en2. 3vandeonderdeelvandehet 

, 2.1¢Waterwetbesluit , , , 

wijziging 

vaneenheeftWetenhetbedoeldinartikeleerstevandeWet 3lid , , 

uitbreidingbetrekkingopruimtelijkeordening , 

windturbinepark. 

20windturbinesofbedoeldindeartikelenzeeofdebesluiten 

3.1 , planwindenergieopwaarop , 

meer. 

eersteeerste3. 4vandewet 

, lid3.6lid , , 

afdelingAlgemene 

bestuursrechteneenofmeerartikelenvan onderdelenaenvandiewet. 

b , 

13. 2vandewetvan 

afdelingtoepassingzijn. 
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entenaanzienwaarvandealsbedoeldindeartikelen Onderdeel7. 16 D. 

Activiteitenbesluiten , , 

plannenprocedure 

totenmetvandewetvanis 

7. 20 

toepassing 

DDeInwaarinDebedoeldindeHetbesluitbedoeldinartikelonderdeelvan 

, structuurvisie6.5¢ , , 

, oprichtinggevallen 

222ofdeactiviteitartikelen2. 2en2. 3vandedehetbedoeldinartikel3 

, 2.1Waterwetbesluit , , wijziging 

, vaneenheeftWetendeeerstelidvandeWetzeeofde 

, uitbreidingbetrekkingruimtelijkeordeningwindenergieop 

windturbinepark. op: , 

bedoeldindeartikelenbesluiten3. 4vande 

plannenwaaropafdelingAlgemene 

, 

eersteeerstewetbestuursrechteneenofmeerartikelenvan 

, 3.1lid3.6lid , , 

onderdelenaenvandiewet. 13. 2vandewetvandan 

bafdelingtoepassingzijn 
, 

1°. een 

gezamenlijk 

vermogen 

van15 

of 

weltitel4. 1vandewet 

waaropAlgemene 

bestuursrechtvanis. 

toepassing 

megawatt 

(elektrisch) 

meer , 

of 

2°. 10 

windturbinesof 

meer. 

2. 41. 1 Artikelvande2016 

OmgevingsverordeningprovincieGroningen(Nieuwewindturbines) 

1. Eenvoorzietnietindevannieuwewindturbinesandersdanis 

bestemmingsplanplaatsingmogelijkopgrond 

vandeartikelenen2. 41. 9. 

, 2.41.32.41.42.41.62.41.8 , , , 

2. Invanheteerstelidkaneenvoorzienindevanwindturbinesmeteen 

afwijkingbestemmingsplanplaatsing 

vanmaximaalmeteralsdatheeft 15 

ashoogtebestemmingsplanbetrekkingop: 

a. hetbestaandof 

stedelijkgebied ; 

b. hetvoorzoverhetbetreft: 

buitengebied 

eende 

opverbeeldingaangewezenagrarischbouwperceel ; 

25 eenzonevanmeterronddebestaandenietisvoldaanaanartikel 

2.6 , 

agrarischebebouwingzolang 

tweedeof 

lid ; 

eenaldannietde 

opverbeeldingaangewezenniet-agrarischbouwperceel. 

2. 41. 4 Artikelvande2016 

OmgevingsverordeningprovincieGroningen(Concentratiegebiedengrootschalige 

windenergie) 

Eenkanvoorzienindevanwindturbinesmetbinnende 

bestemmingsplanoprichtingbijbehorendevoorzieningen 

kaartvoorwaardedat: 

5 

, opaangegeven'concentratiegebiedengrootschaligewindenergie'op 

a. dewindturbinesdeeluitmakenvaneenofen 

gaanpark-lijnopstelling ; 

b. zehebbendantweederdevande 

geengroterewieklengteashoogte. 
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