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Bijlage C 4

Onderwerp . Prolander, Ontwerp Programmabegroting 2023 en Jaarstukken 2021

Geachte dames en heren,

Aanleiding

U ontvangt deze brief omdat de gemeenschappelijke regeling Prolander de Ontwerp Programmabegroting 2023
aan Provinciale Staten heeft gezonden met de mogelijkheid om hier een reactie op te geven. De Jaarstukken
2021 zijn ter informatie toegezonden.

Eerdere behandeling in PS

Op grond van de wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) stelt het bestuur van Prolander de begroting vast.
Daaraan voorafgaand wordt de Ontwerp Programmabegroting voor een zienswijze aan Provinciale Staten
voorgelegd. Vorig jaar is de Ontwerp Programmabegroting van Prolander behandeld in de Statencommissie van
19 mei 2021 en is daarna geagendeerd voor de Statenvergadering van 2 juni 2021.

Rol en bevoegdheden PS in deze fase

De Wagr schrijft voor dat het bestuur voér 15 april de algemene financiéle en beleidsmatige kaders voorlegt aan
Provinciale Staten van de deelnemende provincies. Op die manier wordt tijdig kenbaar gemaakt hoe de
financiéle bijdrage van de deelnemers wordt beinvloed.

Op 28 maart 2022 heeft het bestuur van Prolander ingestemd met de voorliggende Ontwerp
Programmabegroting 2023 en de Jaarstukken 2021. Provinciale Staten hebben de mogelijkheid om een
zienswijze op de programmabegroting 2023 van Prolander naar voren te brengen conform artikel 48 van de
Wagr. De jaarstukken zijn ter informatie aangeboden conform het gestelde in artikel 47b van de Wgr.

Om de Ontwerp Programmabegroting 2023 van Prolander sluitend te maken wordt de deelnemersbijdrage
Prolander verhoogd. Dit leidt tot een wijziging van de begroting 2022. Deze 2° wijziging van de begroting 2022
wordt met een separate voordracht voorgelegd aan Provinciale Staten.

Vervolg

Het bestuur van Prolander wordt door het college geinformeerd over de (eventuele) zienswijze van Provinciale
Staten. Vervolgens zal het bestuur op 20 juni 2022 de Ontwerp Programmabegroting 2023 inclusief zienswijzen
bespreken en vaststellen, waarna het voor 1 augustus 2022 zal worden toegezonden aan het ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.
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Nadere toelichting

Prolander is een verbonden partij in de vorm van een gemeenschappelijke regeling die de provincies Drenthe
en Groningen hebben ingesteld als uitvoeringsorganisatie voor het landelijk gebied van beide provincies en
staat voor de opgave om voor de komende jaren het Natuurnetwerk Nederland (NNN) in de beide provincies te
realiseren.

Ontwerp Programmabegroting 2023

De Ontwerp Programmabegroting 2023 van Prolander is gebaseerd op de uitgangspunten zoals geformuleerd
in de Kaderbrief 2023 van Prolander. De kaderbrief bevat de uitgangspunten voor het opstellen van de
Programmabegroting 2023 en geeft daarnaast een doorkijk naar de deelnemersbijdragen tot en met 2026.

In algemene zin is vermeldenswaardig dat er veel ontwikkelingen op het landelijk gebied en de provincies
afkomen, die op dit moment onzeker zijn en waar nog geen vertaling naar de uitvoering heeft plaatsgevonden.
De kans is groot dat dit ook gevolgen zal hebben voor het werkpakket van Prolander. In de begroting is
aangegeven dat deze ontwikkelingen nog niet in de begroting zijn opgenomen en dat de begroting zo nodig na
bekend worden hiervan zal moeten worden aangepast.

Het beeld van de Ontwerpbegroting 2023 is dat Prolander voor 2023 na ophoging van de deelnemersbijdrage
een sluitende begroting zal kunnen presenteren. Voor de jaren hierna wordt een licht positief saldo in het
vooruitzicht gesteld. Echter op enkele begrotingsonderdelen zijn pm-posten ingevuld en is het aannemelijk dat
hierdoor het saldo negatief beinvloed zal worden. Het gaat hierbij 0.a. om projecten voortvloeiend uit het nieuw
op te stellen informatieplan 2023-2026 en eventuele herziening van het loongebouw.

Het college ziet geen aanleiding om een zienswijze naar voren te brengen over de Ontwerp
Programmabegroting 2023.

Risico's en weerstandsvermogen

Het weerstandvermogen van de Prolander is bedoeld om de (in de begroting opgenomen) risico's te dekken.
Het totale bedrag van het weerstandsvermogen is per 1 januari 2023 geraamd op € 432.960 en bestaat uit de
algemene reserve en de post onvoorzien van € 50.000. Het weerstandsvermogen is toereikend om de
berekende risico's (€ 321.700) op te vangen. De weerstandsratio bedraagt 1,34% en voldoet aan de streefnorm
van groter dan 1. Dit betekent dat de huidige weerstandscapaciteit toereikend is om de geidentificeerde risico’s
op te vangen wanneer deze zich tegelijk in één begrotingsjaar voordoen.

Jaarstukken 2021

De Jaarstukken 2021 van Prolander bestaan uit het Jaarverslag en de Jaarrekening over 2021 en zijn op 28
maart 2022 vastgesteld door het bestuur. De Jaarstukken vormen de verantwoording van bedrijf 1: de
Prolander-organisatie. De inhoudelijk aansturing en opdrachtverlening vanuit de provincies vindt plaats via de
provinciale prestatieovereenkomsten (PPO's), het gaat daarbij om bedrijf 2 (provincie Groningen) en bedrijf 3
(provincie Drenthe). De verantwoording over bedrijf 2 vindt plaats via de provinciale P&C-cyclus.

Het jaar 2021 is afgesloten met een negatief exploitatiesaldo van € 32.100. Uit de analyse blijkt dat dit resultaat
is ontstaan door een saldo van mee- en tegenvallers. Het bestuur heeft ingestemd met het voorstel om het
resultaat te onttrekken aan de algemene reserve.

De accountant heeft een goedkeurende verklaring afgegeven over de jaarstukken 2021. Naar oordeel van de
accountant geeft de jaarrekening 2021 een getrouw beeld van de grootte en samenstelling van zowel de baten
als lasten over 2021 als van de activa en passiva van Prolander.



Afsluitend
Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Groningen:
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, voorzitter.
W
< —.
' T , secretaris.
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