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Aanleiding

In 2022 is de Wet gemeenschappelijk regelingen (Wgr) gewijzigd met als 
doel de democratische legitimatie van gemeenschappelijke regelingen en de 
kaderstellende en controlerende rol van provinciale staten in relatie tot deze 
regelingen te versterken. In het voorliggende voorstel tot wijziging van de 
gemeenschappelijke regeling Samenwerkingsorganisatie Publiek Vervoer 
Groningen Drenthe wordt een aantal nieuwe instrumenten geïntroduceerd. 
De wijzigingen volgen de wetswijziging en zijn daarmee technisch van aard. 

Uw Staten en ons college zijn geen deelnemer van de gemeenschappelijke 
regeling Publiek Vervoer. De gemeenschappelijke regeling OV-Bureau is wél 
deelnemer van de gemeenschappelijke regeling Publiek Vervoer. Er is 
derhalve sprake van een indirecte relatie tussen uw Staten en de 
gemeenschappelijke regeling Publiek Vervoer. In de gemeenschappelijke 
regeling OV-Bureau is opgenomen, dat beide provinciale staten op basis van 
de gemeenschappelijke regeling OV-Bureau dienen in te stemmen met het 
wijzigen van de gemeenschappelijke regeling Publiek Vervoer. Zie artikel 32 
gemeenschappelijke regeling OV-Bureau.

Zonder toestemming van de Staten van Groningen en Drenthe kan het 
Algemeen Bestuur van de gemeenschappelijke regeling OV-Bureau het 
besluit tot wijziging niet vaststellen. Voordat toestemming van de Staten 
gevraagd wordt, dienen de Staten eerst in de gelegenheid gesteld te worden 
om een zienswijze naar voren te brengen. In het proces tot het komen van 
de aangepaste regeling is hier geen rekening mee gehouden. Het proces is al 
zodanig vergevorderd dat alle raden van de deelnemende gemeenten de 
zienswijze- en toestemmingsronde hebben afgerond en klaar staan om de 
wijziging door te voeren en bekend te maken. Dit kan pas wanneer de Staten 
van provincie Drenthe en Groningen toestemming hebben verleend. 

Om het vaststellingsproces van de gemeenschappelijke regeling Publiek 
Vervoer niet verder te vertragen en omdat er geen zienswijze zijn ontvangen, 
wordt aan uw Staten voorgesteld om geen zienswijze in te dienen en wordt 
gelijk om toestemming gevraagd zodat het Algemeen Bestuur van de 
gemeenschappelijke regeling OV-Bureau het wijzigingsvoorstel kan 
vaststellen.
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Blad 2

Beslispunten

1. Geen zienswijze in te dienen ten aanzien van het wijzigingsvoorstel 
gemeenschappelijke regeling Publiek Vervoer Groningen Drenthe.

2. Het Algemeen Bestuur van de gemeenschappelijke regeling Openbaar 
lichaam OV-Bureau Groningen Drenthe toestemming te verlenen om de 
wijziging van de gemeenschappelijke regeling Publiek Vervoer Groningen 
Drenthe vast te stellen.

Argumenten

1.1 Zonder toestemming van de Staten kan de gemeenschappelijke 
regeling Publiek Vervoer Groningen Drenthe niet gewijzigd worden.
De gemeenschappelijke regeling OV-Bureau is deelnemer van de 
gemeenschappelijke regeling Publiek Vervoer. Hierdoor is er een indirecte 
relatie met de gemeenschappelijke regeling Publiek Vervoer. In de 
gemeenschappelijke regeling OV-Bureau is bepaald dat het Algemeen 
Bestuur toestemming behoeft van uw Staten om het wijzigingsvoorstel van 
de gemeenschappelijke regeling Publiek Vervoer vast te kunnen stellen. Zie 
artikel 32 van de regeling OV-Bureau. 

1.2 Door de raden van de deelnemende gemeenten zijn geen 
zienswijzen ingediend.
Het wijzigingsvoorstel is tot stand gekomen in overleg met alle Groninger en 
Drentse gemeenten, de provincies Drenthe en Groningen en het OV-Bureau.
De regeling is geactualiseerd en de tekst van de regeling is aangepast aan de 
nieuwe wetgeving. De raden van de deelnemende gemeenten hebben geen 
zienswijzen ingediend. De zienswijze ronde heeft dus ook niet geleid tot 
aanpassingen van het voorstel.

Kanttekeningen

Er zijn geen kanttekeningen bij dit voorstel. 

Rol PS

Deze situatie heeft zich nog niet eerder voorgedaan. 
Normaal gesproken zouden uw Staten twee keer betrokken 
worden in het proces; één keer om uw Staten in de 
gelegenheid te stellen om zienswijze naar voren te brengen 
en één keer om uw Staten toestemming te vragen. Gelet 
op de situatie dat alle raden van de deelnemende 
gemeenten de wijziging al hebben vastgesteld, stellen we 
voor om de wijziging middels een verkorte procedure aan 
uw Staten voor te leggen. In één ronde stellen we voor om geen zienswijze in 
te dienen en tegelijk vragen we om toestemming te verlenen aan het 
Algemeen Bestuur om het wijzigingsvoorstel vast te kunnen stellen.

Toestemming kan alleen onthouden worgen vanwege strijd met het recht of 
met het algemeen belang. Dat is niet aan de orde.



Blad 3

De Staten van provincie Drenthe volgen dezelfde verkorte procedure.  

Participatie
Niet van toepassing

Advies
Wij stellen u voor het in ontwerp bij dit statenvoorstel opgenomen besluit 
vast te stellen.

Groningen, 22 oktober 2024

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Groningen:

René Paas, voorzitter

Hans Schrikkema, secretaris

Bijlagen

Nr. Titel Doumentnummer
1 Brief Dagelijks Bestuur OV-Bureau 2024-129795
2 Bijlage Ontwerp wijzigingstabel GR PVGD 2024-129792
3 Bijlage Ontwerpbesluit wijziging GR PVGD 2024-129793
4 Bijlage Ontwerpregeling wijziging GR PVGD 2024-129794
5 Ontwerpbesluit zienswijze 2024-133955
6 Ontwerpbesluit toestemming 2024-134014
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