
BIJ12 jaarverslag en jaarrekening 2022
 



Pagina 2 van 26

Leeswijzer ...............................................................................................................................................3

1 Managementsamenvatting ............................................................................................................4

1.1 Financiële aspecten ......................................................................................................................4

1.2 Belangrijke ontwikkelingen BIJ12 in 2022....................................................................................5

2 Wat hebben we bereikt? ................................................................................................................6

2.1 Expertiseteam Stikstof en Natura 2000 .......................................................................................6

2.2 Natuurinformatie en monitoring .................................................................................................8

2.3 Natuurbeheer ...............................................................................................................................9

2.4 NDFF ..............................................................................................................................................9

2.5 Faunazaken .................................................................................................................................10

2.6 AdviesCommissie Schade Grondwater ......................................................................................11

2.7 Regeling Drugsafvaldumpingen..................................................................................................11

2.8 GBO Provincies............................................................................................................................11

2.9 Interne organisatie .....................................................................................................................12

3 Algemene uitgangspunten voor financiële verslaglegging ..........................................................12

3.1 Richtlijn voor verslaglegging.......................................................................................................12

3.2 Personele kosten ........................................................................................................................13

3.3 Fiscaliteit .....................................................................................................................................13

3.4 Reserves en voorzieningen .........................................................................................................13

3.5 Risicobeheersing en voorkomen van fraude..............................................................................14

4 Wat heeft de uitvoering van activiteiten gekost? .......................................................................15

4.1 Balans BIJ12 2022 .......................................................................................................................15

4.2 Staat van baten en lasten 2022 ..................................................................................................15

5 Toelichting op de Staat van baten en lasten 2022.......................................................................17

5.1 Lasten ..........................................................................................................................................17

5.2 Baten: verdeelsleutels en bijdragen provincies .........................................................................22

6 Resultaatbestemming...................................................................................................................23

Bijlage A: Rekening courant Faunazaken inclusief uitvoering ganzenregeling ...................................23

Bijlage B: Afkortingen overzicht ...........................................................................................................25

 



Pagina 3 van 26

Leeswijzer

De jaarrekening van BIJ12 maakt onderdeel uit van de geconsolideerde jaarrekening van de 
vereniging IPO. Om inzicht te bieden in het financiële resultaat van BIJ12 is ter aanvulling op de 
geconsolideerde jaarrekening, voorliggend verantwoordingsdocument opgesteld.

Voor de verantwoording over 2022 zijn het jaarverslag en de jaarrekening van BIJ12 
samengevoegd tot één verantwoordingsdocument over de uitgevoerde activiteiten én de financiële 
resultaten. Basis voor de toelichting zijn de BIJ12-Meerjarenagenda 2021-2024/Jaarplan 2022 die 
het IPO-bestuur op 2 september 2021 vaststelde, de Voorjaarsnota 2022 die het IPO-bestuur op 
14 april 2022 vaststelde en de Najaarsnota 2022 die het IPO-bestuur van 3 oktober 2022 
vaststelde. Na de vaststelling door het IPO-bestuur keurde de Algemene Vergadering van het IPO 
deze ook goed. 

De jaarverantwoording bevat de volgende hoofdstukken:
1. Het directieverslag met de belangrijkste ontwikkelingen in 2022
2. De verantwoording over de activiteiten van het jaarplan 2022
3. De uitgangspunten voor de financiële verslaglegging
4. De balans en Staat van Baten en Lasten per 31-12-2022
5. Een toelichting op de Staat van Baten en Lasten per organisatieonderdeel. Deze toelichting 

bevat de financiële toelichting op het resultaat per onderdeel
6. De voorgestelde bestemming van het rekeningresultaat
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1 Managementsamenvatting

Op 9 oktober 2013 is door het IPO-bestuur besloten tot de oprichting van een gemeenschappelijke 
uitvoeringsorganisatie voor uitvoerende taken van de provincies. Vanaf 1 januari 2014 is de 
organisatie operationeel onder de naam BIJ12. In 2015 is op verzoek van de provincies het 
secretariaat van de Adviescommissie Schade Grondwater (ACSG), dat voorheen onderdeel was van 
DLG (Dienst Landelijk Gebied), toegevoegd aan BIJ12. In 2021 is de uitvoering van de 
Subsidieregeling opruiming drugsafval als nieuwe taak toegevoegd. In 2022 is het Programmaplan 
Interprovinciaal programmaorganisatie Stikstof en Natuur (IPSN) vastgesteld, dat de basis vormt 
voor de ondersteuning door en de samenwerking tussen IPSN en BIJ12. Verder zijn in 2022 het 
programmaplan en de programmaorganisatie voor de tweede fase van de transitie van de 
Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF) vastgesteld. 
BIJ12 is ondergebracht bij de Vereniging IPO die hiermee bestaat uit het IPO-bureau en BIJ12. 

1.1 Financiële aspecten
De financiële afstemming heeft – evenals in voorgaande jaren – periodiek met de ambtelijke 
portefeuillehouders plaatsgevonden over de uitvoering van de activiteiten en projecten en er zijn 
voorstellen besproken in de diverse provinciale adviescommissies. 
De afstemming met de provincies op financieel gebied vond plaats door middel van technische 
briefings die in IPO-verband worden georganiseerd.
Voor de bestuurlijke besluitvorming zijn de planningen van de P&C-producten van het IPO-bureau 
en BIJ12 op elkaar afgestemd en worden de jaarrekeningen van BIJ12 en het IPO-bureau 
geconsolideerd. 

BIJ12 heeft de gestelde doelstellingen in het jaarplan voor het grootste gedeelte gerealiseerd. Ook 
is BIJ12 binnen de begroting gebleven met een overschot op Bedrijfsvoering en het Expertiseteam 
Stikstof en Natura 2000. Bij de toelichtingen op de units worden deze onderuitputtingen verklaard. 
De overige onderdelen van BIJ12 laten kleine afwijkingen zien.

Aan de provincies dient € 1.965.163 te worden gerestitueerd conform de geldende verdeelsleutels. 
Deze restitutie is inclusief onttrekkingen aan de bestemmingsreserves. 
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1.2 Belangrijke ontwikkelingen BIJ12 in 2022

De faunaschades zijn, net als afgelopen jaren, ook in 2022 gestegen. Met de financiële toename 
van de faunaschades is ook de administratieve druk toegenomen als gevolg van de afhandeling van 
het toenemende aantal bezwaar- en beroepschriften, het aantal vragen dat aan de helpdesk wordt 
gesteld en de stijgende vraag naar informatie over feiten en cijfers over deze schades. 

De toenemende maatschappelijke en media-aandacht voor de wolf noodzaakt tot een adequate en 
zorgvuldige monitoring en communicatie over de ontwikkeling van de wolf in Nederland. Deze extra 
activiteiten zijn opgevangen binnen de begroting BIJ12. 

In het Bestuurlijk Overleg Natuur zijn eind 2021 tussen provincies en rijk afspraken gemaakt over 
de ambitie voor verbetering van natuurinformatie, vastgelegd in het Programma Natuur. In 
2022 werden de ontwikkelingen naar aanleiding daarvan steeds duidelijker. In genoemd Bestuurlijk 
Overleg Natuur zijn afspraken gemaakt over de versterking van monitoring. Op basis van een 
businesscase heeft het Bestuurlijk Overleg Natuur (rijk en provincies) € 4.000.000 uit de 
programmamiddelen Programma Natuur gelabeld voor de versterking van monitoring. Deze 
middelen zijn in 2022 beschikbaar gesteld door LNV voor uitvoering van afspraken betreffende 
maatregelen voor versterking van de monitoring. Een deel daarvan is via een subsidie beschikbaar 
gesteld aan BIJ12, maar zal pas in 2023 kunnen worden besteed. Eind 2022 is op basis van een 
verdere uitwerking van de businesscase een besluit genomen over de afbakening, rolverdeling en 
middelen voor verbetering van informatie over Vogel- en Habitatrichtlijn (VHR)-doelbereik, 
omgevingscondities en informatie over voortgang van uitvoering van (herstel)maatregelen. In 
2023 wordt dit besluit verder uitgewerkt in een voorstel voor een uitvoeringsplan dat in 
samenwerking tussen LNV en BIJ12 wordt opgesteld. Het voorstel bevat de implicaties hiervan voor 
BIJ12. Dit wordt in 2023 voorgelegd aan het bestuur. 

De inwerkingtreding van de nieuwe Wet Open Overheid zorgt voor een toenemende druk op 
BIJ12 en de provincies om gegevens en data te leveren. De werkdruk bij de juridische afdeling 
neemt dermate toe, dat de kritische grens om te kunnen beantwoorden binnen de gestelde 
termijnen, aan het eind van 2022 bijna is bereikt. 

Sinds 1 januari 2021 voert BIJ12 centraal de provinciale subsidieregelingen voor 
gedupeerden van drugsafvaldumpingen uit. Er is tot en met 2024 jaarlijks een bedrag van 
maximaal € 1.000.000 inclusief uitvoeringskosten beschikbaar voor de subsidieregeling 
drugsafvaldumpingen. Op 21 oktober 2022 heeft de minister van J&V de Tweede Kamer 
geïnformeerd over de ‘Opvolging toezeggingen en moties drugsbeleid’ (kenmerk 4260813). In de 
kamerbrief is een verruiming van de huidige subsidieregeling opgenomen. Uit de verruimde 
regeling volgt dat particulieren recht krijgen op vergoeding van de opruimkosten tot maximaal 
€ 200.000, met terugwerkende kracht. Decentrale overheden worden gedeeltelijk gecompenseerd.

Sinds de oprichting van BIJ12 in 2014 is de organisatiestructuur met 4 inhoudelijke units en 
bedrijfsvoering niet aangepast. Inmiddels is de organisatie in omvang en in taken toegenomen, en 
is de behoefte ontstaan om de organisatie aan te passen aan de ontwikkeling daarvan. In 2022 is 
het profiel van BIJ12 geactualiseerd en bekrachtigd door het IPO-Bestuur. Op basis hiervan is een 
programma gestart dat is gericht op gewenste verbeteringen in de organisatie. Dit programma 
loopt door in 2023.

Binnen de vereniging is in 2022 een traject ingezet ter versterking van de bedrijfsvoering. 
Hierbij worden drie doelen nagestreefd: verminderen van de kwetsbaarheid, professionalisering en 
het vergroten van de efficiency. Zie ook paragraaf 10.5 van het jaarverslag 2022 van IPO-bureau. 
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2 Wat hebben we bereikt?

  
Per onderdeel staan hieronder op hoofdlijnen de belangrijkste resultaten en ontwikkelingen van 
2022. De resultaten worden aan de hand van het werkplan 2022 van BIJ12 - meer in detail - aan 
de betreffende Ambtelijke Adviescommissies en aan de directeur van het IPO gerapporteerd.

2.1 Expertiseteam Stikstof en Natura 2000 
De IPSN en het Expertiseteam werken nauw samen aan de ondersteuning van provincies (onder 
andere via de AC en de BC Stikstof, het Landelijk Informatiepunt Stikstof en diverse werkgroepen 
en overleggen). In 2022 ontwikkelde het Expertiseteam de verdere professionele ondersteuning op 
de gebieden VTH, juridisch advies, AERIUS, data & monitoring, kennisdeling (onder andere door de 
Campus) en het Informatiepunt. Dat heeft onder andere geleid tot een eerste vorm van opdracht 
van de IPSN aan BIJ12. Het stikstof- en natuurdossier was in 2022 echter onverminderd beweeglijk 
door nieuwe inzichten, beleidsimplementatie en uitspraken van rechtbanken. Het expertiseteam 
beweegt mee met deze ontwikkelingen teneinde een optimale ondersteuning van de IPSN en 
provincies te blijven bieden. Het Informatiepunt Stikstof en Natura 2000 is, mede in opdracht van 
het Rijk verbreed tot een landelijk Informatiepunt Stikstof en eveneens verder 
geprofessionaliseerd.

BIJ12 heeft in 2022 de provincies en de IPSN ondersteund met de volgende taken: 
1. Ondersteuning
2. Verzamelen en beheren van data (data en monitoring)
3. Informatievoorziening en communicatie (Helpdesk)
4. Kennisdeling en -ontwikkeling (Campus).

Het BIJ12-Expertiseteam Stikstof en Natura 2000 heeft eigen BIJ12-opgaven en levert het 
operationele en beleidsondersteunende hart voor de IPSN. Door het Expertiseteam is -vaak op de 
achtergrond- veel opgezocht, uitgezocht, voorbereid, uitgedacht, uitgewerkt, afgestemd en 
ingebracht, bij, voor en met provincies. Van het team vraagt dit veel ten aanzien van inzet, 
doorzettingsvermogen en flexibiliteit. Hieronder staan een aantal bereikte resultaten.

Ad 1 Ondersteuning
Financiering AERIUS
BIJ12 heeft de bijdragen van provincies betaald aan RIVM voor de doorontwikkeling en het beheer 
van AERIUS. Het betrof een bedrag van bijna € 2.000.000.

Ondersteuning bij projecten, processen en overleggen
Op het vlak van ondersteuning assisteerde het Expertiseteam in projecten, processen en 
overleggen met uitnodigingen, (het regelen van) locaties, agenda’s, verslaglegging, planning en 
programmering, (be)geleiding en natuurlijk met (inhoudelijke) expertise. 

Advisering over Vergunningverlening, Toezicht, Handhaving (VTH)
In 2022 lag bij VTH voor het eerst een accent op de zoektocht naar een oplossing van de 
stikstofproblematiek voor de lange termijn. Samen met de IPSN is nagedacht over de toekomstige 
toestemmingsverlening. Hiernaast startte, naar aanleiding van de evaluatie van de 
salderingsregels, de verdere professionalisering van toezicht en handhaving. 

In 2022 ging veel aandacht uit naar jurisprudentie en de gevolgen daarvan voor het huidige 
vergunningenbeleid. Spraakmakende uitspraken over beweiden en bemesten, RAV-factoren en de 
zogenaamde bouwvrijstelling trokken diepe sporen in het huidige regelgevend stelsel. BIJ12 
ondersteunde in de vorm van advisering, procesondersteuning en kennisdeling via onder andere 
kaders en informatiebijeenkomsten. Meer dan in voorgaande jaren werd daarbij de samenwerking 
met het rijk (DGS) gevonden. 

Advisering over AERIUS
In 2022 is de voor BIJ12 beoogde rol als gebruikersregisseur verder uitgewerkt. De Bestuurlijke 
Commissie Stikstof heeft een principebesluit genomen over deze rol waarvoor BIJ12 opdracht en 
financiering krijgt van LNV. Eind 2022 meldde LNV echter dat de rijksfinanciering niet via een 
opdracht maar via een subsidie behoort te lopen. De voorbereidingen voor de subsidieaanvraag 
zijn gestart (en worden in 2023 afgerond). 
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Op technisch vlak speelde de discussie over het gebruik van onderdelen van AERIUS. BIJ12 heeft 
voor- en nadelen geduid (risicoanalyse) als inbreng voor vervolg van de zogenoemde Goede 
Gesprekken.
De TAA AERIUS (technische commissie) is gestart. BIJ12 is vertegenwoordigd. Ook is de 
communicatie gestart ter voorbereiding op de actualisatie. De actualisatie was voorzien in 
november 2022 maar is uitgesteld en uiteindelijk (succesvol) geeffectueerd in januari 2023. 

Advisering over Natuur, Gebiedsgerichte aanpak en data en monitoring
BIJ12 leverde kennis en expertise op de thema’s Gebiedsgerichte Aanpak, Monitoring & Data en 
Natuur. Zo heeft BIJ12 geholpen met:
- expertise en begeleiding van de gebiedsplannen inclusief het ontsluiten van de daartoe 

benodigde informatie en data. 
- expertise en begeleiding van het beschikbaar krijgen en stellen van de DASH-data.
- een handreiking voor het opstellen van Natuurdoelanalyses (NDA). Deze is door de 

Ecologische autoriteit getoetst en van advies voorzien. Op basis van deze handreiking 
hebben de provincies het opstellen van NDA’s voortvarend op kunnen pakken: alle NDA’s 
worden naar verwachting uiterlijk april 2023 opgeleverd.

- een basis voor natuurmonitoring waarmee de staat van gebieden en het doelbereik in beeld 
worden gebracht. Dit is ook nodig om kennishiaten in de natuurdoelanalyses te dichten.

- het in beeld brengen van de samenhang tussen de natuurdoelanalyses, Wsn-
gebiedsplannen en toestemmingsverlening.

- actualisaties AERIUS-habitatkaarten, het Veegbesluit en een verbeteraanpak.
- de pilot voor uitwerking van de sociaal economische-analyse in samenwerking met 

provincies en WecR. 
- inhoudelijke voeding van regiodagen en themabijeenkomsten, waaronder de Hexaton.

Ad 2 Verzamelen en beheren van data (data en monitoring)
BIJ12 ondersteunde provincies en IPSN met het verzamelen, beheren en bevragen van data en het 
delen van informatie die daaruit voortkomt. Het betreft informatie verkregen uit monitoring natuur, 
stikstof, PAS-melders enzovoorts. Deze informatie is nodig voor de bestuurlijke verantwoording 
onder andere aan provinciale staten en de tweede kamer.

Ad 3 Informatievoorziening en communicatie
Informatiepunt Stikstof & Natura 2000
Het Informatiepunt heeft ingezet op de doorontwikkeling en professionalisering. Daarnaast heeft 
het Informatiepunt, in opdracht van het Rijk, zich voorbereid op extra taken die betrekking hebben 
op de gebruikersregie, gebruikersondersteuning en gebruikerscommunicatie AERIUS. In 2023 
wordt de opdracht verder afgerond en zal het Informatiepunt deze taken gaan uitvoeren. 
Daarnaast is het Informatiepunt betrokken bij BIJ12 organisatieontwikkelingstrajecten op het 
gebied van kennisontwikkeling, -deling en -borging als projectleider of in projectteams.

Helpdesk
Voor vragen over stikstof en Natura 2000 en/of gebruikersondersteuning AERIUS kan iedereen bij 
de Helpdesk terecht. In 2022 zagen we de druk op de helpdesk toenemen: 1.484 schriftelijke en 
827 telefonische vragen zijn ontvangen en netjes afgehandeld. 

Ad 4 Kennisdeling en -ontwikkeling (Campus)
Campus
De Campus ontwikkelt zich tot het kennisknooppunt voor de provincies. De LMS leeromgeving is 
uitgebreid met een aantal basiscursussen die gebruikt worden bij het inwerken van nieuwe 
medewerkers, ook bij provincies. De Campus neemt deel aan de Kerngroep Lerende aanpak van de 
Netwerkfaciliteit Regieorganisatie Transitie landelijk gebied (RTLG). Daarnaast is in samenwerking 
met het IPO-bureau, het traject ‘kennis & leren’ ingezet voor de ontwikkeling en ondersteuning van 
gebiedsprofessionals en provinciale kennisbouwers. Het Campusportfolio breidt uit met fysieke 
cursussen en trainingen. Een groeiende kernactiviteit blijft daarbij het ondersteunen van IPSN met 
kennisbijeenkomsten en -sessies.

Kennismanagement
BIJ12 borgt en beheert de opgedane kennis uit informatiebijeenkomsten, werkgroepen, 
helpdeskvragen en de actualiteit in SharePoint en TOPdesk. Een gezamenlijke omgeving voor 
documenten is in ontwikkeling waarbinnen IPO en BIJ12 nog beter kunnen samenwerken in dienst 
van de (informatiepositie van) provincies. Relevante informatie wordt gedeeld via de website van 
BIJ12. Ook is het registratiesysteem TOPdesk uitgebreid met een module waarin de 
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gebruikerswensen AERIUS kunnen worden verzameld en gerubriceerd. Deze ontwikkelingen zullen 
in 2023 verder worden doorgezet.

2.2 Natuurinformatie en monitoring 
BIJ12 draagt bij aan de informatiepositie van provincies door de hele informatieketen, van het 
verzamelen van gegevens tot en met het opstellen van rapportages, te ondersteunen. Het gaat 
daarbij zowel om informatie over de ontwikkeling van de biodiversiteit als om het volgen en 
rapporteren over beleidsprestaties. 

Naar aanleiding van de vaststelling van het Programma Natuur heeft BIJ12 geïnvesteerd in het 
uitwerken van de doelstellingen voor verbetering van monitoring en informatievoorziening voor 
natuurwaarden (doelbereik), omgevingscondities die bepalend zijn voor de ontwikkeling van 
natuurwaarden en de (uitvoering van) maatregelen. Met een brede groep van medewerkers van 
provincies en stakeholders, en met ondersteuning van het ministerie van LNV, zijn verschillende 
varianten uitwerkt. Dit heeft in december 2022 geleid tot de bestuurlijke keuze voor het scenario 
‘VHR compleet’. Dit scenario richt zich op een betere informatievoorziening voor landelijke en 
provinciale rapportages, gebiedsprocessen en besluiten in het kader van gebiedsbescherming. Het 
opstellen van werkpakketten en het formuleren van bestuurlijke voorstellen heeft in 2022 veel tijd 
gevergd van medewerkers van BIJ12 en provincies. De ontwikkeling van methoden, hulpmiddelen 
en datavoorzieningen is daarmee in lijn gebracht met de actuele opgaven in het natuurbeleid. 
Tegelijkertijd is daardoor in 2022 minder voortgang geboekt in het realiseren hiervan. 
Beheer en doorontwikkeling van ICT-voorzieningen voor natuurgegevens heeft er voor gezorgd dat 
alle applicaties veilig beschikbaar bleven en enkele procesverbeteringen in de data-uitwisseling 
tussen provincies en ketenpartners konden worden gerealiseerd. De overstap naar een nieuw 
platform voor de BIJ12-applicaties (zie ook par. 2.8. GBO) leidde er toe dat grote 
vernieuwingsopgaven in natuurapplicaties, waaronder de Nationale Databank Vegetaties en 
Habitats (NDVH) en de Rekenmodule NatuurNetwerk (RNN) niet (geheel) gerealiseerd konden 
worden in 2022. Deze opgaven zijn inhoudelijk wel voorbereid waardoor in 2023 de applicaties 
binnen het nieuwe platform ontwikkeld kunnen worden.

Informatie over ecologie van beschermde soorten speelt een belangrijke rol bij de uitvoering van 
de Wet natuurbescherming. BIJ12 beheert de ‘kennisdocumenten beschermde soorten’ waarin 
informatie over ecologie, onderzoek en maatregelen om invulling te geven aan wettelijke 
bescherming bij elkaar komen. De actualisatie van deze documenten is erop gericht de meest 
recente relevante kennis op te nemen en de documenten nog beter toepasbaar te maken voor 
initiatiefnemers van ruimtelijke ontwikkelingen en de toetsers van plannen en projecten bij onder 
andere de omgevingsdiensten. In 2022 zijn enkele documenten geactualiseerd en is het proces om 
relevante informatie bij elkaar te brengen voor andere documenten gestart. Daarbij zijn 
afwegingen gemaakt over de inzet van tijd en middelen voor de actualisatie van bestaande 
documenten enerzijds, en het opstellen van nieuwe documenten voor soorten waarvoor die nog 
niet beschikbaar waren anderzijds.

De toename van wolven in Nederland leidt tot een grotere inspanning voor de monitoring daarvan. 
Het gaat daarbij enerzijds om de passieve monitoring waarbij gegevens uit het hele land bij elkaar 
gebracht worden en anderzijds de actieve monitoring gericht op gebieden waar wolven zich hebben 
gevestigd of zich vermoedelijk zullen vestigen. De toegenomen kosten hiervoor zijn in 2022 binnen 
de begroting gedekt.

De beleidsmonitoring van het Agrarisch Natuur- en Landschapsbeheer (ANLb) is in 2022, gelet op 
de vertraging in de vaststelling van het Europese landbouwbeleid, verlengd tot en met 2023. In 
2023 zullen de meetnetten opnieuw aanbesteed worden waarbij rekening wordt gehouden met de 
nieuwe context waarin het ANLb wordt uitgevoerd.

In de jaarlijkse Voortgangsrapportage Natuur (VRN) komen veel gegevensstromen van provincies 
(en BIJ12) samen om prestaties en effecten van het natuurbeleid inzichtelijk te maken. Het 
Natuurpact van provincies en rijk vormt daarvoor het beleidsmatige kader. De achtste VRN is tijdig 
gepubliceerd, na akkoord van de BACVP en de Minister van LNV.
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2.3 Natuurbeheer
BIJ12 ondersteunt de provincies bij de uitvoering en verbetering van het Subsidiestelsel Natuur en 
Landschap (SNL) en het Agrarisch Natuur- en Landschapsbeheer (ANLb). Provincies en 
natuurbeheerders voeren het natuurbeheer uit binnen de kaders van het Natuurpact. Het 
subsidiestel biedt provincies een kader om rechtmatig een bijdrage te verlenen aan natuurbeheer 
en investeringen in natuurkwaliteit door terreinbeherende organisaties en particuliere 
natuurbeheerders.

BIJ12 heeft zich in 2022 ingezet voor goedkeuring van de Modelregeling grondverwerving. Dit heeft 
geleid tot een goedkeuringsbesluit van de Europese Commissie voor deze regeling. De regeling is 
daarmee beschikbaar voor alle provincies. Met het toenemen van het areaal beheerde natuur wordt 
binnen enige jaren waarschijnlijk de grens voor een formele evaluatieplicht in het kader van de 
Europese staatssteunregels bereikt. BIJ12 heeft in afstemming met de provincies hiervoor de 
eerste voorbereidende activiteiten gestart. In het kader van het ‘onderhoud’ van de lopende 
regelingen zijn in 2022 nieuwe Standaard KostPrijzen (SKP’s) voor natuurbeheer vastgesteld. 
Hierin konden nog niet alle aanbevelingen uit de eerdere evaluatie van de SKP’s verwerkt worden.

Met het nieuwe Gemeenschappelijk Landbouw Beleid (GLB) en de uitwerking daarvan in het 
Nationaal Strategisch Plan (NSP) zijn nieuwe kaders ontstaan voor het Agrarisch Natuur- en 
Landschapsbeheer. Regelingen en ondersteunende ICT zijn hierop aangepast. Daarnaast heeft 
BIJ12 zich ingezet om de implementatiesporen rond het ANLb bij de betrokken ketenpartners op 
elkaar af te stemmen. Hiermee worden de risico’s op fouten bij de implementatie vroegtijdig 
gedeeld en waar mogelijk beperkt. 

In 2022 zijn nadere afspraken gemaakt over een brede verkenning voor de toekomst van het SNL. 
De verkenning wordt begin 2023 afgerond. In 2022 zijn verkennende gesprekken gevoerd over de 
ICT-voorziening ter ondersteuning van de subsidiecyclus voor natuurcollectieven. Dit heeft in 2022 
nog niet tot nadere afspraken over beheer en onderhoud op langere termijn geleid. Dit zal in 2023 
alsnog moeten gebeuren. 

De aanbesteding van onderzoeken in het kader van OBN Natuurkennis is in 2022 voortgezet. Het 
ging in 2022 om minder, maar complexere onderzoeken. Daarnaast zijn in 2022 conform afspraken 
tussen provincies en rijk aanvullende middelen voor OBN onderzoek beschikbaar gekomen in het 
kader van het Uitvoeringsprogramma Natuur. De subsidiebeschikking hiervoor is pas eind 2022 
afgegeven. Aanbesteding van de onderzoeken start daarom begin 2023. 

2.4 NDFF 
Voor de uitvoering van de Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF) werkten de provincies (IPO), 
het rijk (ministerie van LNV), soortenorganisaties en de terreinbeherende organisaties samen in 
een consortium. Sinds 2022 is de NDFF onderdeel van de begroting van BIJ12. Tot en met 2024 
wordt gewerkt aan de transitie van de NDFF naar open data op een technisch up-to-date ICT.

Het proces van bij elkaar brengen, valideren en beschikbaar stellen van data is in 2022 voortgezet 
binnen de licentieovereenkomst met de Stichting NDFF en de werkafspraken over beschikbaarheid 
van gegevens voor verschillende doelstellingen en doelgroepen. In 2022 was er een toename van 
het aantal partijen dat via een abonnement gegevens van de NDFF gebruikt. Ook was er sprake 
van een toename van vragen van gebruikers met een maatschappelijke doelstelling, waaronder 
politieke partijen. De afspraken over het delen van gegevens zoals die de afgelopen jaren zijn 
gehanteerd passen hier niet in alle gevallen goed bij. Vooralsnog worden leveringen zo veel 
mogelijk in lijn met de werkwijze die de afgelopen jaren is gehanteerd afgewikkeld. Nieuwe 
afspraken hierover worden in het kader van de transitie van de NDFF gemaakt.

In 2022 is de eerste fase (verkenning) afgerond van transitie van de NDFF naar een voorziening 
met open data en de vernieuwing van de ICT. In 2022 is de tweede fase gestart en is een 
programmaplan opgesteld voor de realisatiefase. Vooralsnog vindt de transitie plaats binnen de 
gestelde begroting en planning tot en 2024. In 2022 is een start gemaakt met de realisatie van de 
gestelde doelen voor 2023: het nieuwe toegangsbeleid, de nieuwe governance en wettelijke 
verankering van de NDFF. De planning van het einde van de transitie blijft ongewijzigd op eind 
2024 staan. 



Pagina 10 van 26

2.5 Faunazaken
BIJ12 zorgt er namens de provincies voor dat grondgebruikers die schade ondervinden door 
natuurlijk in het wild levende diersoorten onder bepaalde voorwaarden een tegemoetkoming in de 
faunaschade krijgen. In 2022 zijn ruim 7500 tegemoetkomingsaanvragen ingediend. 
Voor acht provincies voerde BIJ12 de ganzenregeling uit en voor Gelderland ook de 
edelhertenregeling. Voor de provincie Utrecht keerde BIJ12 een tegemoetkoming in de 
dassenschade uit aan grondgebruikers met een dassenovereenkomst. 

Sinds 2019 is er geen digitale koppeling geweest met het systeem van Faunazaken en het systeem 
waarin de bejaaggegevens worden geregistreerd. Voor de beoordeling van de aanvragen voor een 
tegemoetkoming is dit relevant. Op 18 juli is de eerste fase van deze koppeling gerealiseerd. De 
timing van de release - in de zomer- en de handelingen die de grondgebruiker nog moest 
verrichten om de gegevens voor BIJ12 inzichtelijk te maken, leidde tot veel vragen aan het BIJ12- 
Loket en Faunazaken. Dit proces is inmiddels geëvalueerd om dit in de toekomst beter te laten 
verlopen. Daarnaast is in het vierde kwartaal de tweede fase gerealiseerd, waarbij de 
grondgebruiker nu op voorhand wordt gevraagd om toestemming om de gegevens in te zien. 
BIJ12 heeft daarnaast afgelopen jaar ingezet op digitalisering van de controletaxaties om te zorgen 
dat de resultaten van de taxatiebureaus beter vergeleken kunnen worden. De verwachting is dat 
dit in 2023 wordt afgerond.

In 2022 zijn 209 bezwaarschriften afgehandeld, waarvan 74 betrekking hadden op het verhoogd 
eigen risico in Noord-Holland. 149 bezwaarschriften zijn ongegrond verklaard, 11 bezwaarschriften 
zijn ingetrokken, en de rest is gegrond verklaard. In dezelfde periode zijn er 330 nieuwe 
bezwaarschriften binnengekomen.
 
In het kader van de uitvoering van de onderzoeksagenda BIJ12 Faunazaken 2022-2023 is in 2022 
verdere uitvoering gegeven aan de drempelsystematiek en het Traject kwaliteitsverbetering 
taxaties voorjaarsgras. Deze onderzoeken worden pas in de loop van 2023 afgerond.
Het onderzoek naar populatiebeheer is afgerond. Andere lopende onderzoeken die in 2023 worden 
afgerond zijn onderzoek naar de BirdAlert, Verstoringsafstanden van afschot rond natuurgebieden, 
alternatieve middelen om schade door roeken te voorkomen en onderzoek naar middelen om 
aanrijdingen met reeën te voorkomen. 

BIJ12 heeft opdracht verleend voor het ontwerpen van verschillende methodes waarmee schade 
waarvoor geen tegemoetkoming wordt verleend in beeld kan worden gebracht. Hier is behoefte 
aan, onder andere als gevolg van het sluiten van de jacht op haas en konijn in een aantal 
provincies, en om te voorzien in de toenemende eisen om landelijke en provinciale vrijstellingen te 
onderbouwen. Voor deze soorten wordt geen tegemoetkoming verleend, en dus is er slecht zicht op 
de omvang van de schade die deze soorten toebrengen. Ook LNV is bij deze opdracht betrokken. 
Het resultaat van de opdracht wordt meegenomen in de impactanalyse die door LNV, in 
samenspraak met provincies, FBE’s en BIJ12 wordt uitgevoerd, om de gevolgen van het sluiten van 
de jacht op genoemde soorten in beeld te brengen.

Daarnaast heeft BIJ12 in het kader van voorlichting en de afhandeling van de schademeldingen in 
het kader van de wolf actief bijgedragen aan een aantal bijeenkomsten over wolven. Daar is veel 
belangstelling voor geweest. Er is veel onrust onder veehouders. En ook bij burgers ontstaan 
steeds meer zorgen over de veiligheid voor mensen en dieren. 
Een concept van het nieuwe interprovinciale wolvenplan is opgesteld en eind 2022 heeft de BAC VP 
besloten een nieuw plan in 2024 vast te stellen en in april 2023 een addendum van het huidige 
wolvenplan voor te leggen. Hierin worden ook interventierichtlijnen voor situaties wolf-mens, wolf-
hond en aangereden wolf opgenomen. 
Gezien de groei van het aantal vermoedelijke wolvenmeldingen is de digitalisering van de 
tegemoetkomingen voor deze dossiers eind 2022 opgepakt.

In opdracht van IPO heeft een externe evaluatie van de Maatschappelijke Adviesraad Faunaschade 
(MARF) plaatsgevonden. De evaluatie is op 20 mei aan de BAC VP aangeboden, waar is besloten 
om de MARF op te heffen. De portefeuillehouder BAC VP heeft waardering voor het werk van de 
MARF uitgesproken. De MARF heeft in totaal drie adviezen uitgebracht waarvan de implementatie 
nog gaande is. Provincies zien op dit moment geen verdere maatschappelijke vragen waar de 
MARF een rol van betekening in kan spelen.  
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2.6 AdviesCommissie Schade Grondwater 
BIJ12 voert het secretariaat van de AdviesCommissie Schade Grondwater (ACSG). De Waterwet 
biedt iedereen die denkt schade te ondervinden als gevolg van een grondwateronttrekking of -
infiltratie, de mogelijkheid de desbetreffende provincie te verzoeken hiernaar een onderzoek in te 
stellen.
In 2022 zijn er 9 nieuwe verzoeken om een schadeadvies ontvangen en zijn er 17 verzoeken 
afgehandeld. In totaal had de ACSG op 31 december 2022 33 verzoeken om onderzoek in 
behandeling. Hieruit kan worden opgemaakt dat de achterstanden worden ingelopen.
Na drie erg droge jaren trad in 2021 een stabilisatie op van het aantal schademeldingen. Ondanks 
het feit dat ook 2022 zeer droog was, was er geen stijging te zien in het aantal schademeldingen. 
De ACSG ziet dat diverse schades door de droogte zijn veroorzaakt waarbij geen causaal verband 
kan worden gelegd met grondwateronttrekkingen. Het wordt echter steeds lastiger om het 
onderscheid tussen schade als gevolg van de klimaatverandering en schade als gevolg van 
grondwateronttrekking vast te stellen en aan gedupeerden uit te leggen. 

In 2022 is gewerkt aan de afronding van twee externe onderzoeken. Deze externe onderzoeken 
betreffen de kosten voor extra herinzaai van gewassen en een efficiëntere manier van bodem- en 
grondwaterstandkartering. Daarnaast zijn interne onderzoeken afgerond naar de vergoeding van 
drainagekosten en naar de toepassing van de werkvormen van de Waterwijzer Landbouw. Beide 
onderzoeken vormen een belangrijke basis voor de schadeberekening. Dankzij de afronding van 
deze onderzoeken kan de ACSG zich vanaf medio 2023 volledig richten op een efficiënte 
afhandeling van de schademeldingen.

 

2.7 Regeling Drugsafvaldumpingen 
Vanaf 1 januari 2021 voert BIJ12 centraal de provinciale subsidieregeling voor gedupeerden van 
drugsafvaldumpingen uit. In totaal zijn er 73 aanvragen ingediend in 2022. Hiervan hebben er 31  
betrekking op drugsafvaldumpingen die plaatsvonden in 2021. Met alle provincies zijn de 
benodigde verwerkersovereenkomsten Persoonsgegevens afgesloten. 

Provincies, IPO en het Rijk werken aan een advies voor een ruimere compensatie voor 
particulieren. Dit in vervolg op een aangenomen Kamermotie. De BAC MTH heeft dan ook 
geadviseerd om de restantbudgetten van 2021 en 2022 van de subsidieregeling niet te restitueren 
en in te zetten voor de verruiming van de regeling. Voorgesteld wordt om dit bedrag beschikbaar 
te houden. 

Daarnaast wordt een advies opgesteld voor de mogelijke omzetting van de regeling naar een 
Rijksregeling. BIJ12 is aangesloten om de feitelijke gegevens te leveren om besluitvorming door 
provincies voor bovenstaande zaken mogelijk te maken.

2.8 GBO Provincies 
GBO provincies voert onder meer het functioneel beheer uit over 22 landelijke keten-
informatiesystemen en services. 

In 2022 heeft een professionalisering geleid tot een andere interne organisatie van de unit. Naast 
beheer zal in de toekomst ook ontwikkeling van informatieproducten meegenomen worden in de 
nieuwe unit. Ook een andere organisatie van ICT-processen zal een belangrijk onderdeel van deze 
unit gaan vormen. Een en ander is uiteraard onlosmakelijk verbonden aan de doorontwikkeling van 
BIJ12 in zijn geheel. Er hebben in het kader daarvan het gehele jaar verschillende verander-
initiatieven het licht gezien, waaronder een architectuurwerkgroep, verschillende agile teams en 
een dagelijkse hartslag-meeting om de veranderingen te begeleiden. Dat heeft tot meer voortgang 
geleid in de (door-)ontwikkeling van enkele producten, zoals bijvoorbeeld De Risicokaart, LGR, IKN 
en Besi. 

In het kader van deze professionalisering en verdere aanscherping van processen is er in 2022 
gestart met de voorbereidingen voor de ISO-27001 certificering, hetgeen betekent dat in 2023 alle 
processen voor security in kaart en op orde zijn gebracht en BIJ12 gaat voldoen aan BIO controls. 
Al in 2022 hebben we hier een behoorlijke voortgang in gemaakt ten opzichte van 2021. Er zijn op 
het gebied van security aanvullende maatregelen genomen om kwetsbaarheden op te lossen in de 
applicaties die bij BIJ12 in beheer zijn. Aan het begin van het jaar hebben we “Multi Factor 
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Authenticatie” toegepast op de applicaties die nog achter de zogenoemde Whitelist stonden, zodat 
ze op een veilige manier weer bereikbaar zijn geworden voor de gebruikers. 
We hebben een Information Security Management System (ISMS) ingericht en hebben security 
onderdeel gemaakt van de dagelijkse activiteiten en in processen opgenomen, audits, scans en 
pentesten van applicaties en componenten uitgevoerd en voor de toekomst periodiek ingeregeld. 
Ook is goede monitoring ingericht met alle processen daaromheen. 

In maart 2022 is de Europese Aanbesteding voor Technisch Beheer afgerond en is de transitie van 
de applicaties naar een nieuw en veiliger Digital Hybrid Cloud Platform gerealiseerd, waarbij extra 
securitymaatregelen zijn geïmplementeerd op dit platform. Hiermee is de zogenoemde “technische 
schuld” van de sterk verouderde applicaties verminderd. 
Ook is door een werkgroep gewerkt aan een nieuwe architectuurkaders voor de informatie-
voorzieningen bij BIJ12. Voor de bestaande applicaties geldt dat de levensduur aanzienlijk verlengd 
kon worden door updates en extra beveiligingsmaatregelen. 

In 2022 is verder gewerkt aan de verdere professionalisering en versterking van ondersteunende 
functies aan ICT zoals informatiebeleid en -beveiliging, functioneel beheer, ICT-architectuur, ICT-
standaarden en lifecycle-management. Door deze versterking kon de focus op 'basis op orde’ 
gelegd worden en is naast het wegwerken van achterstanden en het updaten van de meeste 
processen ook goed gewerkt aan bovenstaande security-werkzaamheden en het inrichten van het 
nieuwe Technisch Beheer-platform. 

Aan het eind van het jaar kon dan ook het programma “Vereenvoudiging en Uniformering IV- 
landschap" van start gaan. Dit betekent dat de basisvoorzieningen die worden gebruikt voor 
meerdere applicaties zullen worden geüpdatet en worden vervangen door veilige en standaard 
Basis-ICT-voorzieningen waar meerdere applicaties gebruik van maken. 
Een veilige en moderne basisinfrastructuur zal leiden tot kostenefficiënte voorstellen in 2023 en 
volgende jaren voor de herbouw en nieuwbouw van de bestaande verouderde applicaties die bij 
BIJ12 in beheer zijn.

2.9 Interne organisatie
In 2022 is verder invulling gegeven aan het (kwalitatief goed) invullen van de formatie van BIJ12 
met gemotiveerde, deskundige en goed opgeleide medewerkers. 

Er is verder vormgegeven aan de ontwikkeling van medewerkers door gesprekken met 
medewerkers. In de gesprekken tussen medewerker en leidinggevende is aandacht gegeven aan 
trainingen en opleidingen gericht op de behoeftes van de individuele medewerkers. Er is echter nog 
steeds relatief weinig gebruikgemaakt van de inzet van het POB (Persoonlijk Ontwikkel Budget). 
Voor 2022 lag er een uitgebreide planning voor meer BIJ12-brede trainingen. Door het verplichte 
thuiswerken en het feit dat deze trainingen effectiever zijn wanneer ze fysiek gevolgd worden, is 
hier weinig invulling aan gegeven.

In 2022 is gestart met de heroriëntatie op de organisatie en positionering van Bedrijfsvoering 
binnen de IPO-vereniging. In 2022 is een beperkt aantal bedrijfsvoeringsfuncties IPO-breed 
ingevuld.

3 Algemene uitgangspunten voor financiële verslaglegging

3.1 Richtlijn voor verslaglegging
Voor organisaties zonder winststreven zijn bijzondere eisen gesteld aan de jaarverslaggeving. Deze 
eisen staan in de Richtlijn 640 (RJ 640). Een belangrijke voorwaarde voor de jaarrekening is dat de 
werkelijke baten en lasten vergeleken worden met de begrote baten en lasten én met de baten en 
lasten van het vorige boekjaar. De geconsolideerde jaarrekening van de vereniging IPO is conform 
deze richtlijn opgesteld.
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3.2 Personele kosten
De personeelskosten zijn voor de personeelsbegroting 2022 berekend op basis van de betreffende 
maximale salarisschalen.
Bij personeelswisselingen is gebleken dat sommige functies moeilijk ingevuld kunnen worden. Dit 
heeft zijn weerslag op de uitputting van de personeelsbegroting. In 2022 was de formatie ingevuld 
met vast personeel en een aantal detacheringen en ingehuurde medewerkers.

3.3 Fiscaliteit

3.3.1 Btw
De vergoeding die BIJ12 ontvangt voor de geleverde diensten aan haar leden (de provincies) is 
vrijgesteld van omzetbelasting, tenzij de geleverde diensten vallen onder artikel 9, lid 1f van het 
Uitvoeringsbesluit omzetbelasting 1968 en artikel 9a van de Uitvoeringsbeschikking omzetbelasting 
1968. Indien de geleverde diensten vallen onder deze wetsartikelen is wél btw verschuldigd en kan 
de omzetbelasting die BIJ12 in rekening heeft gekregen en samenhangt met deze diensten, in 
aftrek gebracht worden.
Op basis van afspraken met de belastingdienst vallen de activiteiten van BIJ12, uitgezonderd die 
van GBO-provincies, onder de vrijstellingsregeling.

3.3.2 Vennootschapsbelasting
In overleg met de belastingdienst is afgesproken dat IPO/BIJ12 handelt in de lijn van de 
samenwerkingsvrijstelling voor de activiteiten ten behoeve van de provincies. IPO/BIJ12 heeft geen 
winststreven. Volgens deze gedragslijn is altijd gehandeld. In de statuten, waarin de automatische 
restitutie van overschotten is opgenomen, is dit vastgelegd. Ook op activiteiten voor derden wordt 
geen winst behaald. Alleen de werkelijke kosten en interne uren - tegen een kostendekkend 
uurtarief zonder winstopslag - worden doorberekend.

3.4 Reserves en voorzieningen

3.4.1 Bestemmingsreserves
De bestemmingsreserves van BIJ12 laten tabel 1 het volgende saldo zien per 31 december 2022:

Toelichting 

In het kader van de nieuwe aanpak stikstof en het eind 2020 vastgestelde Uitvoeringsprogramma 
Natuur wordt de reserve Stikstof benut voor de verbetering van de monitoring en data-uitwisseling 
over vegetaties en de daarop gebaseerde habitatkaarten. Besteding is voorzien in 2023 tot aan de 
ingebruikname van de Nationale Databank Vegetaties en Habitats (NDVH). Met volledige 
ingebruikname van de NDVH is het proces van data-uitwisseling nagenoeg geautomatiseerd. In 
2023 volgt een draaiboek, dataleveringsovereenkomst (DLO) en gegevensleveringsprotocol (GLP) 
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voor de handmatige data-uitwisseling (tbv de habitatkaarten AERIUS) gedurende deze 
tussenperiode. 

Voor GBO-provincies is sprake van een Bestemmingsreserve van in totaal € 310.290. Het bedrag 
van € 111.543 is niet meer nodig en zal dus worden gerestitueerd. Het overige deel zou worden 
ingezet voor de Risicokaart en voor PLEIO. Dit is in 2022 niet ingezet. Voor de Risicokaart komt dit 
door het uitstel van de invoering van de Omgevingswet, waardoor ook de vervanging van de 
database is uitgesteld tot in 2023. De bestemmingsreserve van € 60.000 voor PLEIO is niet meer 
nodig. Dit betekent dat een klein deel van de bestemmingsreserve voor de Risicokaart wordt mee- 
genomen naar 2023. Als deze reserve eind 2023 niet volledig uitgenut blijkt, zal restitutie van de 
ongebruikte gelden plaatsvinden. 

3.4.2 Voorziening Faunazaken
Voor Faunazaken is in 2022 een voorziening van € 2.626.517 voor overloop van faunaschade 
getroffen. Het gaat om schades die vóór 2022 zijn ontstaan en in 2022 nog moesten worden 
uitbetaald. Deze voorziening was lager dan in voorgaande jaren. Dit jaar is de voorziening met 
€ 8.227.557 toegenomen tot een bedrag van € 10.854.074, dat in 2023 moet worden uitbetaald. 
De mutaties op de voorziening zijn verwerkt in de rekening-courant positie die de provincies 
hebben met BIJ12 voor Faunazaken (zie bijlage A). 

3.4.3. Voorziening openstaande verlofuren
In de jaarrekening 2022 is conform de geldende verslaggevingsstandaarden voor de openstaande 
verlofuren een voorziening getroffen ten laste van de exploitatie. Deze toename is voornamelijk het 
resultaat van het toegenomen aantal vaste medewerkers

3.4.4 Bestedingsverplichtingen
In december 2017 zijn de statuten van het IPO gewijzigd. Eén van de wijzigingen betrof de 
aanscherping van de terugbetalingsverplichting bij overschotten. Het gevolg van deze wijziging is 
dat er geen nieuwe reserves gevormd worden.
Indien projecten doorlopen naar het volgende jaar kan hiervoor wel een bestedingsverplichting 
opgenomen worden. Voor overlopende projecten is een bestedingsverplichting verwerkt in het 
resultaat 2020 voor resultaatsbestemming. Na 2 jaar vervalt een restant van de 
bestedingsverplichtingen automatisch en vloeien deze middelen terug naar de provincies via het 
resultaat voor bestemming. Bij de units komt dit tot uitdrukking in de diverse baten. Dit wordt 
nader toegelicht in de toelichting op de staat van baten en lasten (hoofdstuk 5).

3.5 Risicobeheersing en voorkomen van fraude
BIJ12 voert als operationele eenheid binnen de Vereniging IPO taken uit voor de provincies. Bij de 
uitvoering van de provinciale taken heeft BIJ12 soms ook te maken met ketenpartners 
(ministeries, waterschappen en natuurorganisaties). Om de risico’s bij de uitvoering van deze 
taken te beperken, vindt er aan de voorkant op verschillende niveaus afstemming plaats over 
welke taken uitgevoerd gaan worden. De taken landen uiteindelijk in het jaarplan en de begroting, 
in detail uitgewerkt in het Werkplan BIJ12. De tussentijdse bijsturing op en verantwoording over de 
uitgevoerde taken, gebeurt middels de kwartaalrapportages van het Werkplan BIJ12, die worden 
toegezonden aan de voor BIJ12 relevante ambtelijke adviescommissies (AAC’s). Hieronder worden 
de belangrijkste risico’s in de uitvoering van die taken benoemd:
1) Het risico op het ontstaan van tekorten wordt beperkt omdat enkel door de provincies 

vastgestelde taken (inclusief de bijbehorende financiering) worden uitgevoerd. Dit geldt tevens 
voor de activiteiten voor ketenpartners.

2) Voor de beheersing van risico’s bij opdrachtverlening aan derden is de inkoop centraal ingericht 
en zijn de werkprocessen beschreven. In deze processen is de nodige aandacht voor de 
toetsende en controlerende rol van Directie en Bedrijfsvoering op de projectuitvoering door de 
units.

3) Het risico in het betalingsverkeer is afgedekt door de wijze van inrichting van het betaalproces. 
Voor de betaling vindt er conform de vastgestelde AO een naam-nummer controle plaats en 
dienen er twee handtekeningen gezet te worden voordat de betaling definitief is.

4) Het risico op fraude in de bedrijfsvoering wordt laag ingeschat. Het kantoor is ingericht met 
een open setting waardoor het onttrekken van goederen snel op zou vallen. Gezien de aard van 
de goederen zou eventuele schade beperkt zijn. In 2019 is het integriteitsbeleid vastgesteld en 
in een medewerkersbijeenkomst is de functie van de interne en externe vertrouwenspersoon 
toegelicht om de mogelijkheden voor medewerkers, om misstanden en vermoedens van fraude 
te melden, onder de aandacht te brengen.
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5) Op het vlak van ICT-veiligheid is hebben we diverse securitymaatregelen doorgevoerd. Het 
afgelopen jaar is het positieve effect daarvan merkbaar in de hoge betrouwbaarheid van de ICT 
voorzieningen en het lage aantal incidenten. Ten aanzien van de applicaties voor de provincies 
die BIJ12 in beheer heeft, is door de externe dienstenleverancier een nieuw en veilig ICT 
platform in gebruik genomen.  

4 Wat heeft de uitvoering van activiteiten gekost?

4.1 Balans BIJ12 2022
De balans van BIJ12 wordt inclusief de doorwerking van de besluitvorming bij Najaarsnota 2022. 
geconsolideerde jaarrekening van de Vereniging IPO.
Voor de toelichting op de balans wordt verwezen naar de geconsolideerde jaarrekening IPO/BIJ12.

4.2 Staat van baten en lasten 2022
De staat van baten en lasten wordt voor de herkenbaarheid gepresenteerd conform de opzet van 
de gewijzigde begroting bij Najaarsnota 2022. In tabel 2 wordt het saldo per unit gepresenteerd.

Tabel 2: staat van baten en lasten
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5 Toelichting op de Staat van baten en lasten 2022

5.1 Lasten
Hieronder staat per onderdeel van BIJ12 een toelichting op de belangrijkste lasten en uitzonderlijke 
situaties van 2022.

5.1.1 Directie en Bedrijfsvoering (Interne organisatie)
Bedrijfsvoering heeft dit jaar een duidelijk zichtbare onderuitputting. Bedrijfsvoering is in 2022 
gestart met het programma om te komen tot één bedrijfsvoering voor de IPO-vereniging. Dit heeft 
ertoe geleid dat een aantal vacatures niet ingevuld is waardoor er een onderuitputting op de post 
salarissen, payroll en detachering is ontstaan. Deze onderuitputting werd vergroot doordat een 
aantal opgaven van BIJ12 waarvoor capaciteit van Bedrijfsvoering in de begroting was opgenomen, 
later in het jaar pas werd opgestart. Bedrijfsvoering heeft wel een overschrijding op de post interim 
capaciteit omdat ervoor gekozen is om in het kader van de ontwikkelingen bij Bedrijfsvoering met 
in verhouding veel tijdelijke capaciteit te werken. 
Ook dit jaar kent de post vorming en opleiding een onderuitputting. Dit wordt grotendeels 
veroorzaakt doordat er in het begin van 2022 nauwelijks gebruik gemaakt is van de 
opleidingsmogelijkheden. Dit is het effect van Covid 19 in de eerste helft van 2022.
Met de Voorjaarsnota 2022 is een budget van € 248.000 vanuit de begroting IPO-bureau 
budgetneutraal structureel overgeheveld naar Bedrijfsvoering. Dit budget is nodig voor de 
ontwikkeling naar één bedrijfsvoering maar is in 2022 nog niet nodig gebleken.
Bedrijfsvoering verrekent met IPSN de inzet en middelen die vanuit Bedrijfsvoering nodig zijn voor 
de ondersteuning van het programma middels een vaste bijdrage per medewerker. Deze vaste 
bijdrage is aanzienlijk hoger gebleken dan de kosten welke voor ondersteuning worden gemaakt. 
Hierdoor is er een onderuitputting ontstaan. 

Een tweetal projecten die gestart zijn in 2022, is door omstandigheden niet in 2022 afgerond en 
loopt door in 2023. Voor deze projecten zijn verplichtingen aangegaan die worden doorgeschoven 
naar 2023. Het betreft de volgende projecten en bestedingsverplichtingen:

- Project Digitale toegankelijkheid € 90.824
- Project Website BIJ12 € 43.541

5.1.2 Expertiseteam Stikstof en Natura 2000
De Unit Expertiseteam Stikstof & Natura 2000 heeft in 2022 te maken gehad met een 
onderuitputting. Kleine over- en onderbestedingen zijn gerealiseerd op de programmaonder-
steuning en op het Informatiepunt Stikstof. Hier liggen verschillende incidentele oorzaken aan ten 
grondslag. Circa de helft van de onderuitputting heeft te maken met de post salarissen, payroll en 
detachering. Een aantal vacatures is (tijdelijk) niet ingevuld. Bovendien is er in het begin van 2022 
nauwelijks gebruik gemaakt is van opleidingsmogelijkheden als gevolg van Covid 19. 
In 2022 is de IPSN van start gegaan (Programmaplan vastgesteld in mei 2022). Vervolgens zijn na 
intensief overleg tussen BIJ12 en de IPSN in augustus 2022 afspraken tussen de IPSN en BIJ12 
gemaakt. Vanaf dat moment is gewerkt aan het inzichtelijk maken van benodigd onderzoek, 
kennisdeling, monitoring en rapportage. Daarom zijn hiervoor in 2022 minder uitgaven gedaan dan 
begroot. Op basis van nieuwe afspraken met de IPSN en op basis van het werkplan voor het 
Expertiseteam 2023 gaan we er van uit dat de begrootte middelen in 2023 wel worden ingezet.  

5.1.3 Natuurinformatie en Natuurbeheer 
De totale kosten voor de Unit natuurinformatie en natuurbeheer zijn zonder de beoogde 
onttrekking aan de bestemmingsreserve € 25.629 positief. Het overgrote deel hiervan komt voort 
uit de exploitatie en transitie van de NDFF, zie paragraaf 5.1.4 voor een toelichting hierop. Kleinere 
onderbestedingen zijn gerealiseerd op personele lasten en op de uitvoeringskosten natuurbeheer. 
Hier liggen verschillende incidentele oorzaken aan ten grondslag.

Op de personele kosten van NINB is over 2022 een positief resultaat van € 196.470 gerealiseerd 
door het ontstaan van vacatureruimte die niet op korte termijn vervuld kon worden.

De gerealiseerde kosten voor Uitvoeringskosten natuurinformatie zijn in 2022 conform begroting 
(positief resultaat € 10.481). Op projectniveau vallen daarbij de volgende ontwikkelingen op:
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• Investering in nieuwe methoden en hulpmiddelen voor monitoring is vertraagd doordat de 
focus in 2022 lag op het formuleren van voorstellen voor een nieuw programma voor 
verbetering van de natuurinformatie in het kader van Programma Natuur (zie hoofdstuk 2). Dit 
heeft er ook toe geleid dat in 2022 geen voorstel is opgesteld voor de inzet van de 
bestemmingsreserve Vegetatie Karteringen. In 2023 zal opnieuw gekeken worden of het 
opportuun is deze reserve in te zetten. Vooruitlopend op de uitvoering van het nieuwe 
programma is in 2022 een subsidie ontvangen van het ministerie van € 1.287.600. Deze zal in 
2023 ingezet worden.

• Ontwikkeling van enkele informatievoorzieningen moest worden gefaseerd vanwege de 
overstap naar een nieuw, beter beveiligd en beter beheersbaar platform in het kader van het 
nieuwe meerjarencontract met de ICT-leverancier. Investeringen in informatieproducten in het 
kader van de Omgevingswet zijn in 2022 wel voortgezet. De kosten hiervoor konden 
opgevangen worden binnen de begroting.

• Hogere kosten voor de monitoring van wolven hadden hun oorzaak in de toename van 
waarnemingen van wolven en de toename van door provincies aangewezen wolven 
leefgebieden. De gestegen kosten konden binnen de begroting worden opgevangen. 

• Verschillende kleinere afwijkingen in de realisatie op projectniveau.
De afwijkingen hebben een incidenteel karakter en zullen naar verwachting niet doorwerken in 
2023. Uitzondering hierop zijn de gestegen kosten voor de monitoring van wolven. Hiervoor is in 
de Begroting 2023 een reservering opgenomen.

Enkele projecten die in 2022 zijn gestart zijn niet afgerond voor einde van het boekjaar. Hiervoor 
zijn bestedingsverplichtingen opgenomen. Het gaat hierbij om de realisatie van een nieuw 
wolvenmeldpunt, het meetnet vogelslaapplaatsen, de beleidsmonitoring ALNb (drie verschillende 
contracten uit 2022 en twee resterende verplichtingen uit restant verplichtingen 2021), de 
actualisatie en aanvulling van de kennisdocumenten beschermde soorten en de validatie van 
habitattypekaarten van provincies.

De resterende middelen uit het IPO Programma Implementatie Omgevingswet zijn in 2022 
overgeboekt naar BIJ12. Deze middelen zijn in een bestedingsverplichting gereserveerd voor 
afronding van informatieproducten natuur en externe veiligheid in het kader van de Omgevingswet 
en de implementatie daarvan in het Digitale Stelsel Omgevingswet. In 2022 is voor een beperkte 
bedrage een beroep gedaan om deze middelen voor de informatieproducten natuur, vanwege 
uitstel van de Omgevingswet naar 1 januari 2024. Hierdoor resulteert een bestedingsverplichting 
van € 1.638.297. Dit zal in 2023 en 2024 worden ingezet voor informatieproducten natuur en 
informatieproducten externe veiligheid. 

Op de uitvoeringskosten natuurbeheer is in 2022 een positief resultaat van € 116.294 gerealiseerd. 
Oorzaken hiervoor zijn:
• Er zijn minder externe kosten gemaakt voor projecten voor de verbetering en doorontwikkeling 

van het subsidiestelsel. Oorzaken hiervan liggen in de beperkingen in capaciteit van het team 
van BIJ12, van medewerkers van provincies en van ketenpartners.

• De beschikbaarheid van gegevens was beperkend voor de voorgang die kon worden geboekt bij 
de evaluatie van de SNL systematiek.

• De aanpassing van de ICT-voorziening voor de invoering van het nieuwe ANLb kon tegen 
minder kosten worden gerealiseerd dan voorzien.

• Er zijn in 2022 extra kosten gemaakt voor aanvullende functionaliteit van de ICT 
natuurcollectieven.

• Verschillende kleinere afwijkingen in de realisatie op projectniveau.
De afwijkingen hebben een incidenteel karakter en zullen naar verwachting niet doorwerken in 2023.
Enkele projecten die in 2022 zijn gestart zijn niet afgerond voor einde van het boekjaar. Hiervoor 
zijn bestedingsverplichtingen opgenomen. Het gaat hierbij om herziening van het subsidie 
instrument groenblauwe diensten en advisering over de inzet daarvan en twee resterende 
verplichtingen uit de restantverplichtingen 2021.

Voor het vastgestelde onderzoeksprogramma OBN (Ontwikkeling en Beheer Natuurkwaliteit) 2021 
is een bestedingsverplichting opgenomen van € 2.484.816 voor verschillende langjarige 
onderzoeken die gestart zijn in 2019, 2020, 2021 en 2022. Het ministerie van LNV draagt bij aan 
de OBN onderzoeken in het kader van UitvoeringsProgramma Natuur (UPN). Hiervoor is in 2022 
een subsidie ontvangen van € 1.135.420.
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5.1.4 NDFF 
In 2022 is de exploitatie en transitie van de NDFF voor het eerst integraal onderdeel van de BIJ12 
begroting. Waar eerder separaat verantwoording werd afgelegd over de exploitatie van de NDFF 
aan een consortium in het kader van de PPS constructie, gebeurt dat nu in deze jaarrekening 
vanwege de afspraken over de financiering en de exploitatie. Deze afspraken zijn bestuurlijk 
vastgelegd tussen provincies en het ministerie van LNV. In de begroting is uitgegaan van kosten 
voor exploitatie en transitie zoals die in 2019 werden voorzien en zijn vastgelegd in een 
meerjarenraming in het kader van de transitie van de NDFF. De middelen van LNV voor de NDFF 
zijn middels een subsidie beschikbaar gesteld (€ 800.000.)

In 2021 is begonnen met de transitie van de NDFF. In 2022 zijn kader en randvoorwaarden verder 
uitgewerkt en zijn verkenningen gedaan voor technische oplossingen. De feitelijke bouw van de 
nieuwe NDFF is hiermee nog niet gestart. De uitgaven voor transitie van de NDFF zijn in 2022 
daarom lager dan voorzien in 2019. Tegelijkertijd zijn de inkomsten uit de exploitatie van de NDFF 
hoger dan verwacht. Dit samen resulteert in een bestedingsverplichting van € 1.264.000. 
Voorgesteld wordt deze middelen beschikbaar te houden voor invulling van de bestuurlijke 
afspraken over de transitie van de NDFF in 2023 en 2024. 

5.1.5 Faunazaken
Het budget voor uitbetaling faunaschades is met ruim € 19.000.000 overschreden ten opzichte van 
de begroting 2022. De afrekening over 2022 middels de rekening-courant verhouding, vindt plaats 
op basis van de gerealiseerde lasten 2022 en ontvangen provinciale bijdragen van de Begroting 
2022 na de Voorjaarsnota 2022.

De hoogte van tegemoetkomingen wordt bepaald door diverse factoren (onder andere door 
faunaschadebeleid van provincies, aantal ingediende aanvragen door agrarische ondernemers, 
gewasprijzen, weersomstandigheden, populatiedichtheden en teeltkeuzes door agrarische 
ondernemers) die van jaar tot jaar sterk kunnen verschillen. Daardoor kent de prognose van de uit 
te betalen schades op basis van een meerjarige trend een grote onzekerheidsmarge. De 
omstandigheden waren in 2022 dusdanig dat de totale omvang van de tegemoetkomingen is 
gestegen ten opzichte van de raming in de primaire begroting 2022. De toename van de 
tegemoetkoming faunaschades is onder andere te verklaren door de toename van de grasprijzen in 
2022 en de toename van het aantal aanvragen ten opzichte van schadejaar 2021 (stijging van 
6600 naar ruim 7700 aanvragen). De taxatiekosten vielen ruim € 800.000 hoger uit dan begroot. 
Voornaamste reden is de toename van het aantal aanvragen en een indexatie die is doorgevoerd. 
Daarbij zijn de kosten voor het afnemen en analyseren van DNA-monsters van vermeende 
wolvenaanvallen op vee nog meer gestegen dan verwacht.

De rekening-courant sluit ultimo 2022 met een te verrekenen saldo van € 19.605.507. Binnen de 
rekening-courant zijn de saldi per provincie op basis van de werkelijke toerekenbare kosten 
bepaald (zie bijlage A). Er is rekening gehouden met de afloop van de voorziening 2021 en de 
voorziening voor de nog lopende dossiers 2022.

5.1.6 Adviescommissie Schade Grondwater (ACSG) 
In de begroting zijn vanaf 2019 de uitvoeringskosten geraamd op basis van de werkelijke kosten 
voor provincies voor schadeadviezen in de afgelopen drie jaar. De kosten voor de afzonderlijke 
projecten zijn bij de afrekening op basis van daadwerkelijke kosten (zogenaamde “open-eind-
regeling”) toegekend aan de desbetreffende projecten/provincies en waren afhankelijk van het 
aantal door de provincies ingediende verzoeken. 
Het aantal verzoeken om onderzoek is in 2022 gestabiliseerd. Daarbij namen de projectkosten toe 
door extra opdrachten en externe inhuur. Op een aantal posten is er een overschrijding van het 
budget als gevolg van extra inhoudelijke inzet intern en extern. Dit kon binnen de begroting 
worden opgevangen.

De totale kosten per project zijn met provincies gedeeld. Er diende eind 2022 nog € 173.289 te 
worden afgerekend met de provincies. Deze verrekening vond plaats waardoor het secretariaat van 
de ACSG 2022 budgetneutraal heeft afgerond.

5.1.7 Regeling Drugsafvaldumpingen
De minister van Justitie en Veiligheid heeft voor de periode 2019 tot en met 2024 aan de 
provincies een structurele rijksbijdrage van € 1.000.000 per jaar toegezegd voor de compensatie 
van de primaire kosten die overheden en particulieren/terreinbeheerders maken voor het opruimen 
van gedumpt drugsafval.
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In 2021 is dit bedrag niet volledig uitgekeerd en was sprake van een restantbudget van € 459.650. 
In 2022 betrof het restantbedrag € 359.509. Dit betekent dat in 2022 sprake is van een totaal 
restbedrag van € 819.159. 

Provincies, IPO en het Rijk werken aan een advies voor een ruimere compensatie voor 
particulieren. Dit in vervolg op een aangenomen Kamermotie. Voorgesteld wordt om dit bedrag 
beschikbaar te houden vooruitlopend op een besluit over de verruiming van de regeling.

Het besluit over de verruiming van de regeling wordt verwerkt in de Voorjaarsnota 2023.

5.1.8 GBO provincies 
Het financiële resultaat exclusief Btw van GBO provincies over het jaar 2022 komt uit op een 
overschot van € 34.152 excl Btw. Dit wordt gerestitueerd aan de provincies.

5.1.9 Bestedingsverplichtingen
In het resultaat van de units zijn de bestedingsverplichtingen, zoals hierboven per unit toegelicht, 
verwerkt. De betreffende bestedingsverplichtingen zijn opgenomen op de balans. 
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Tabel 3: bestedingsverplichtingen



Pagina 22 van 26

5.2 Baten: verdeelsleutels en bijdragen provincies
Voor GBO-provincies is de exacte bijdrage per provincie afhankelijk van de deelname per 
applicatie. Voor de bijdragen voor de overige uitvoerende units zijn de verdeelsleutels van de 
Commissie Jansen aangehouden. Deze verdeelsleutels vormen de basis van de (in 2018) 
vereenvoudigde financiering.

De bevoorschotting van de interne organisatie van BIJ12 vond plaats conform de bij de 
vereenvoudiging afgesproken weging van de bovenstaande verdeelsleutels.

De bijdragen voor de tegemoetkomingen faunaschade worden op basis van een trendanalyse op de 
uitgaven in de drie voorgaande beleidsjaren, jaarlijks geactualiseerd. De ontvangen 
behandelbedragen voor aanvragen tegemoetkoming faunaschade worden - op basis van de 
provinciale beleidsregels - voor een groot deel weer terugbetaald aan de aanvragers.

Naast de reguliere provinciale bijdragen heeft BIJ12 beperkte baten uit subsidies, specifieke 
opdrachten en bijdragen van samenwerkingspartners. 
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6 Resultaatbestemming

Het resultaat van BIJ12 over 2022 bedraagt € 1.793.621. Dit bedrag wordt conform de statuten 
van het IPO gerestitueerd. De totale restitutie bestaat uit:

Tabel 4: Resultaatbestemming

Bijlage A: Rekening courant Faunazaken inclusief uitvoering ganzenregeling
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Bijlage B: Afkortingen overzicht

A
AAC: Ambtelijke Adviescommissie 
AHN: Actueel Hoogte bestand Nederland
ANLb: Agrarisch Natuur- en landschapsbeheer
B
BAC: Bestuurlijke Adviescommissie 
Besi: Beslisinstrument beschermde soorten
BGT: Basisregistratie Grootschalige Topografie 
C
CDS: Centrale data service omgeving 
CGBD: Catalogus Groen Blauwe Diensten 
D
DGS: DG Stikstof
DMS: Document Management Systeem 
E
F
Fbe: Faunabeheer eenheid 
G
GGA: Groenblauwe Gebiedsgerichte Aanpak
GLB: Gemeenschappelijk Landbouwbeleid
GLO: Gegevensleverings Overeenkomst
GLP: Gegevensleverings Protocol 
H
I
IAWM: Interprovinciale Ambtelijke Werkgroep Monitoring
IBIS: Interprovinciaal Bedrijven Terreinen Informatie Systeem 
IDA: Interprovinciale Digitale Agenda
IKN: Informatiekaart Natuur
ISOR: Informatie Systeem Overige Ramptypen
ISPN: Programmaorganisatie Stikstof en Natuur
J
K
L
LDO: Landelijke database overstromingsgegevens
LGR: Landelijk Grondwater Register 
LMS: Learning Management Systeem 
LZR: Landelijk Zwemwater Register
M
MARF: Maatschappelijke Adviesraad Faunaschade
N
NDA: Natuurdoelanalyse
NCN: Natuur Collectieven Nederland 
NDFF: Nationale Databank Flora en Fauna
NDVH: Nationale Databank Vegetatie en Habitats
NEM: Netwerk Ecologische Monitoring
NHI: Nederlands Hydrologisch Instrumentarium
NINB: Natuur Informatie en Natuur Beheer
NPLG: Nationaal Programma Landelijk Gebied
NSP: Nationaal Strategisch Plan
O
OBN: Kennisnetwerk ‘Ontwikkeling en Beheer Natuurkwaliteit’
P
PAS: Programmatisch aanpak stikstof
PBL: Plan Bureau voor de Leefomgeving 
PMO: Project Management Ondersteuning 
POB: Persoonlijk Ontwikkelbudget 
PPC: Provinciale producten catalogus
Provisa: provinciale selectie archieflijsten 
Q
R
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RAV: Regeling Ammoniak en Veehouderij 
RIVM: Rijksinstituut voor volksgezondheid en milieu
RNN: Rekenmodule natuurkwaliteit 
RRGS: Register risicosituaties gevaarlijke stoffen
RTLG: Regieorganisatie Transitie Landelijk Gebied
S
SIU VV/VH: Stikstof in Uitvoering Vergunningverlening/Toezicht en Handhaving 
SKP: Standaard kostprijzen
SLA: Service Level Agreement
SNL: Subsidiestelsel Natuur- en landschapsbeheer
SRS: Schaderegistratiesysteem 
SSRS: Stikstof Registratie Systeem
T
U
UPN: Uitvoeringsprogramma Natuur 
V
VHR: Vogel- en Habitatrechtlijn
VRN: Voortgangsrapportage Natuur 
VTH: Vergunningen, toezicht en handhaving 
W
WecR: Wageningen Economic Research 
WSN: Wet stikstofreductie en natuurverbetering
X
Y
Z


