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Onderwerp . Behandeling provinciaal programmaplan

Geacht bestuur,

Op 18 december jl. heeft het Dagelijks Bestuur van Nationaal Programma Groningen het provinciaal
programmaplan goedgekeurd en vervolgens hebben Provinciale Staten het programmaplan op 20 december jl.
vastgesteld. Via deze brief gaan we in op de behandeling van het provinciaal programmaplan in beide gremia
en willen we uw aandacht vestigen op een aantal punten die bij deze behandeling naar voren zijn gekomen.

Vaststelling programmaplan

We zijn verheugd dat het provinciaal programmaplan is goedgekeurd door het Dagelijks Bestuur en vast is
gesteld door Provinciale Staten. Bij de vaststelling in de Staten zijn twee amendementen aangenomen. Deze
amendementen zijn procedureel-technisch van aard en hebben geleid tot enkele beperkte tekstuele wijzigingen.
Deze wijzigingen hebben geen invioed op de inhoud van het provinciaal programmaplan. Om die reden is er
geen aanleiding tot nieuwe toetsing van de inhoud van het programmaplan aan het Programmakader.

Eén van de aangenomen amendementen leidt ertoe dat Provinciale Staten ook zullen moeten instemmen met
de vraag of en in hoeverre er financiering vanuit het provinciaal programma zal verlopen richting baanbrekers.
Om die reden gaan de uitvoeringsprogramma's die onder het provinciaal programmaplan worden opgesteld,
ook ter besluitvorming langs de Staten. Dit in aanvulling op de toetsing van de uitvoeringsprogramma's aan het
Programmakader van Nationaal Programma Groningen, waar uw bestuur over besluit.

Positie volksvertegenwoordiging

Dat de uitvoeringsprogramma's ook ter besluitvorming langs Provinciale Staten gaan, komt mede voort uit de
onvrede die in de Staten is ontstaan over de positie van volksvertegenwoordigingen binnen Nationaal
Programma Groningen. In lijn hiermee is tijJdens het Statendebat de motie 'Staten in positie bij Nationaal
Programma Groningen en Nij Begun' unaniem aangenomen. Deze motie brengen wij graag onder uw aandacht
en is als bijlage bij deze brief gevoegd.

Met de motie wordt opgeroepen om de kaderstellende en controlerende rol van raden en Staten bij Nationaal
Programma Groningen te waarborgen. De gelaagde structuur van Nationaal Programma Groningen wordt als
complex ervaren, wat onder meer tot uiting komt rond de 'baanbrekers' en de besluitvorming daarover in het
bestuur van Nationaal Programma Groningen. Dit zorgt voor zorgen en onvrede bij onder meer de Staten.
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Wij brengen de voorgenoemde zorgen graag over aan dit bestuur en bedrukken dat het van belang is vast te
houden aan de afspraken die gemaakt zijn over de formele rolverdeling tussen de participerende overheden en
het bestuur van Nationaal Programma Groningen. De deelnemende overheden - colleges en
volksvertegenwoordigingen - gaan over de kaders en inhoudelijke vormgeving van de lokale en provinciale
programma's en het bestuur van het nationaal programma over de toetsing daarvan aan het Programmakader.

Evaluatie

Op dit moment wordt door het Rijk en de regio gewerkt aan de uitwerking van de kabinetsreactie Nij Begun.
Daarbij wordt nagedacht over de organisatie van de bestuurlijke structuur; de governance. In de
eerdergenoemde motie hebben de Staten aangegeven het van belang te vinden om te leren van de lessen die
vanuit Nationaal Programma Groningen getrokken kunnen worden.

De afgelopen periode zijn verschillende onderzoeken opgeleverd met waardevolle lessen over de structuur en
governance van Nationaal Programma Groningen. Dit gaat om twee rapporten van Campus Fryslan en een
onderzoeksrapport over de uitvoeringskracht door een consortium van Sociaal Planbureau Groningen, E&E
advies en Aletta Advies. In de rapporten is echter beperkte aandacht voor de rol en ervaring van de
volksvertegenwoordigingen.

In het licht van de eerdergenoemde zorgen in de Staten, vinden wij het van belang stil te staan bij de
positionering van volksvertegenwoordigingen binnen Nationaal Programma Groningen en Nij Begun. Om die
reden zullen wij de lessen uit voorgenoemde rapporten laten samenvatten en aanvullen met reflecties op de

(ervaren) positie van de volksvertegenwoordigingen. Dit evaluatieve onderzoek kan vervolgens als input dienen
voor de vormgeving van de governance van Nij Begun.

Afsluitend
Wij hopen dat we kunnen leren en voortbouwen op de ervaringen met Nationaal Programma Groningen. Op

basis daarvan maken we graag in gezamenlijkheid met betrokken overheden en partnerorganisaties de
uitwerking en uitvoering van de kabinetsreactie Nij Begun tot een succes.
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