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Citaat uit gespreksverslag 23-11-2023 11 :00 Hanzeplein 120, met de teamleider BOA' s gemeente Groningen: "In 
de algemene verordening Paterswolde staat dat het verboden is zich te begeven en te bevinden onder en tussen 
bomen, struiken of planten. De handhavers hebben ervoor gekozen om de betrokken persoon niet direct te 
controleren in de bosjes, maar op een later moment. Toen zij later deze persoon tegen kwamen hebben ze besloten 
om alsnog een controle uit te voeren omdat er vermoedelijk sprake was van een overtreding van de algemene 
verordening. De handhavers hebben besloten, na controle, geen proces verbaal op te maken." 
Hierbij wordt verwezen naar de Algemene Verordening Meerschap Paterswolde 2008 AVMP, artikel 13 sub 1 

onder e: 
"Artikel 13  VERBODEN IN VERBAND MET HET GEBRUIK VAN HET OPENBAAR LAND 
1 .  Het is op en/of in openbaar land verboden Om. ----­ 
e. zich te begeven en te bevinden onder en tussen bomen, struiken of planten, althans voor zover 
men zich daarbij begeeft buiten en niet bevindt op: 
- een weg of verhard pad ( daaronder begrepen de daarin gelegen bruggen en duikers en de tot de weg of 
pad behorende bermen) of een parkeerterrein of- speelweiden, gazons, stranden, water of daarmee 
vergelijkbare open ruimten.----" 
Nagelaten is artikel 21 AVMP '), artikel 121  en 122 Gemeentewet ), Normaal gebruik ), de 72 trapjes ), 
Delftse Hout ) en het Handelingskader "Politie op de mannenontmoetingsplaats" ) ter kennis te stellen aan de BOA's, zodanig dat voldoende de strijdigheid met hogere regelgeving blijkt en dat een handhaving 
op een vermoedelijke overtreding niet mogelijk is. Kortom, wij, als bezoekers aan de mannenontmoetingsplaats, zijn te beschouwen als mede-recreanten ) 
en wandelaars, in een gebied dat recreatie als bestemming heeft, daarbij is een pad of voetpad een 
grondstrook met zichtbare sporen van betreding, onafhankelijk van ligging of maker. 

En volgens o.a. artikel 29, Wet gemeenschappelijke regelingen 1984, is hier de provincie Groningen bevoegd 
gezag wegens de vestigingsplaats, zijnde Veenweg 46, 9752 XS Haren. 

Daarom ons verzoek aan U om handhavend op te treden, ingevolge het provinciaal toezicht op de uitvoering van 
gemeenschappelijke regelingen, de Wet gemeenschappelijke regelingen 1984, en overtredingen daarvan, zijnde een 
strijdig en/of ongeldig artikel in de A VMP op te nemen en daarop te handhaven. 

In afwachting van Uw berichten, 

gevolmachtigd bestuurslid van Stichting Platform Keelbos te Nuth (Lb) 



verwijzingen en bijlage: 

1) AVMP Artikel 21 STRIJDIGHEID MET HOGERE REGELGEVING 
1 .  Het bepaalde in deze verordening geldt niet voor zover de toepassing in strijd zou zijn met hogere 
regelgeving. 

2) Gemeentewet 1992 Artikel 121  
De bevoegdheid tot het maken van gemeentelijke verordeningen blijft ten aanzien van het onderwerp 
waarin door wetten, algemene maatregelen van bestuur of provinciale verordeningen is voorzien, 
gehandhaafd, voor zover de verordeningen met die wetten, algemene maatregelen van bestuur en 
provinciale verordeningen niet in strijd zijn. 
Artikel 122 
De bepalingen van gemeentelijke verordeningen in wier onderwerp door een wet, een algemene 
maatregel van bestuur of een provinciale verordening wordt voorzien, zijn van rechtswege vervallen. 

3) Normaal gebruik van het publieke domein of van een algemeen opengesteld gebied, overeenkomstig diens 
bestemming, is steeds toegestaan en behoeft geen toestemming van de eigenaar, dit in tegenstelling tot bijzonder 
gebruik waarvoor wel de toestemming kan worden verlangd. (Parlevinker arrest, HR 17 januari 1941, NJ 1941, 
644) 

4) ECLI:NL:RVS:2000:AA9528 dd. 13-06-2000 "2.5.3. Er is geen grond voor het oordeel dat het gebruik van het 
park, inclusief "De 72 trapjes", door welke groep personen dan ook, als plaats om elkaar te ontmoeten en om aldaar 
te recreëren, in strijd is met de bestemming. Anders dan de rechtbank moet worden geoordeeld dat niet valt in te 
zien dat door het bij de aanwijzing beoogde gebruik als homo-ontmoetingsplaats een inbreuk wordt gemaakt op het 
openbare recreatieve karakter van het bospark. Dit gebruik is niet zodanig ingrijpend dat de openbare 
toegankelijkheid van het park wordt beïnvloed op een wijze die afbreuk doet aan de bestemming." 

5) Het is steeds aan de rechter, die achteraf en in een individueel geval oordeelt op basis van tijd, plaats en 
omstandigheden of de wijze van recreatie geschikt, danwel niet-geschikt was. Dit blijkt onder andere uit: 430A 
WvS. ECLI:NL:PHR:2015:2375 dd. 13-10-2015, Delftse Hout, Mr. Gerard Spong, "5.2.3 . Het Hof heeft zijn 
vrijspraak onder de kop 'Inhoudelijke beoordeling' in het arrest onder meer als volgt gemotiveerd:"( .. .  )  Ongeklede 
recreatie is dus niet slechts toegestaan op door de gemeenteraad daartoe aangewezen plaatsen. Een amendement 
van het kamerlid Schutte (Gert -, GPV) , waarmee deze beoogde uitsluitend aan de gemeenteraad de bevoegdheid 
toe te kennen, vast te stellen welke plaatsen voor ongeklede recreatie geschikt zijn en ongeklede recreatie buiten die 
aangewezen plaatsen strafbaar te stellen, werd door de minister van Justitie ontraden en kreeg geen meerderheid in 
de Tweede Kamer. 
Daarom is het vooraf en algemeen niet-geschikt verklaren van een bepaalde recreatiewijze, een vorm van 
eigenrichting. "Eigenrichting is onacceptabel" ECLI:NL:RBMID:2011 :BR7088 dd.08-09-2011 "Poging 
doodslag. Eigenrichting." 

6) Handelingskader "politie op de mannenontmoetingsplaats" Roze in Blauw, G.J. Groeneweg 14 maart 2017"  
"  2.4. Strafbaarheid_ Het bezoeken van een mannenontmoetingsplaats is niet strafbaar. Ook het hebben van seks in 
de buitenlucht, ongeacht de seksuele gerichtheid, is niet strafbaar. Wel kan schennis der eerbaarheid (art. 239 SR) 
strafbaar zijn, maar door het zich terugtrekken op een beschutte plaats, neemt de strafbaarheid hiervan af." 
(zie ook bijlage) 



p L I T I E  

Handelingskader 
Polit ie op de mannenontmoetingsplaats 

Versie 1 . 0 ;  d.d. 14  maart 2017 

Roze in Blauw 
Auteur: G.J. Groeneweg 

1 Inleiding 

1 . 1 .  Ambitie 

Bezoekers van een 
mannenontmoetingsplaats (MOP) 
ervaren in veel gevallen niet onze 
ambitie 'politie van iedereen'. Dat vormt 
een probleem vanuit het perspectief van 
de burger (vertrouwen, legitimiteit) én 
vanuit de politie (vakmanschap tonen 
om tot betere prestaties te komen). 

1.2. Doelen 

Dit handelingskader heeft de volgende 
doelen: 
1 .  Het verbeteren van onze 'knowhow' 

met betrekking tot 
mannenontmoetingsplaatsen door 
kennis en expertise te bundelen. 

2. Het aanbieden van dit 
handelingskader aan de 
basisteams die 
mannenontmoetingsplaatsen in hun 
werkgebied hebben. Op deze wijze 
is er sprake van een eenduidig en 
professioneel optreden door de 
politie op 
mannenontmoetingsplaatsen. 

3. Het stimuleren van de Politie om in 
overleg met de ketenpartners 
aandacht te geven aan het 
ontwikkelen van beleid met 
betrekking tot de 
mannenontmoetingsplaatsen. 

1.3. LHBT 

In dit handelingskader wordt gesproken 
over de afkorting LHBT. Dit staat voor; 
Lesbisch, Homoseksueel, Biseksueel en 
Transgender. 

2 Mannenontmoetingsplaats 

2.1. Mannenontmoetingsplaats 

Een mannenontmoetingsplaats, 
afgekort MOP, is een openbare 
ontmoetingsplaats voor mannen die 
(seksuele) contacten zoeken met 
andere mannen. In de volksmond heten 
deze ontmoetingsplaatsen ook wel 
'banen' of 'cruisingsgebieden'. 
Voorbeelden van deze plaatsen zijn 
stations, parken, langs water, 
(openbare) toiletgelegenheden en 
parkeerplaatsen langs autosnelwegen. 
Mannen leggen daar contact en trekken 
zich eventueel terug op een beschutte 
plek, zoals in een toilet, in de bosjes of 
in de auto. Niet alle bezoekers komen 
hier om seks te hebben. Het betreft ook 
nauwelijks betaalde seks (prostitutie). 
De contacten verlopen veelal anoniem. 
Er is vaak sprake van een dubbelleven. 
Velen willen er vanuit maatschappelijk 
oogpunt niet voor uitkomen dat zij 
behoefte hebben aan deze contacten. 

2.2. Term 

De gebruikte term 'homo­ 
ontmoetingsplaatsen' is achterhaald. De 
meerderheid van de bezoekers 
(vermoedelijk meer dan 80%) leeft (ook) 
een heteroseksueel leven en herkent 
zich absoluut niet in deze term. Daarom 
spreken we niet meer van homo­ 
ontmoetingsplaatsen maar van 
man nenontmoetingsplaatsen. 

2.3. Wenselijkheid, beleid en sluiten 

Mannenontmoetingsplaatsen bestaan al 
sinds mensenheugenis en zijn een 
maatschappelijk gegeven. Als politie 
bepalen wij niet de wenselijkheid 
hiervan. De wenselijkheid van de 
locaties van deze ontmoetingsplaatsen 
bepalen de gemeenten waaronder deze 
mannenontmoetingsplaatsen vallen en 
zij overleggen hierover met hun 
ketenpartners, zoals het COC, Movisie 
en Roze in Blauw. Over het algemeen 
richt het beleid zich op de veiligheid van 
de bezoekers en het minimaliseren van 
de eventuele overlast. Het sluiten van 
deze ontmoetingsplaatsen leidt tot het 
verplaatsen hiervan; men zoekt 
simpelweg een andere locatie. Dit zorgt 
voor minder overzicht op deze 
mannenontmoetingsplaatsen en dat 
leidt juist weer tot onveiligheid voor de 
bezoekers en vermeerderen van 
eventuele overlast. Gebleken is dat het 
beter is om in gezamenlijkheid 
(gemeenten en ketenpartners) naar 
andere oplossingen te zoeken. 

2.4. Strafbaarheid 

Het bezoeken van een 
mannenontmoetingsplaats is niet 
strafbaar. Ook het hebben van seks in 
de buitenlucht, ongeacht de seksuele 
gerichtheid, is niet strafbaar. Wel kan 
schennis der eerbaarheid (art. 239 SR) 
strafbaar zijn, maar door het zich 
terugtrekken op een beschutte plaats, 
neemt de strafbaarheid hiervan af. 

« waakzaam en dienstbaar» 



meerdere voorbeelden dat de 
interventie van de teams Roze in Blauw 
(evt. in samenwerking met de 
ketenpartners) heeft bijgedragen aan de 
oplossing van een strafbaar feit. 

4. Meldingen, aangiften en 

onderzoeken 

4.1 .  Kwetsbaarheid en risico's 

De bezoekers van mannen­ 
ontmoetingsplaatsen zijn over het 
algemeen een kwetsbare groep. 
Vanwege cultuur, religie, persoonlijkheid 
of leeftijd hebben velen van hen een 
geheime identiteit. Als politie gaan wij 
niet over de wenselijkheid daarvan, 
maar worden wij wel geconfronteerd 
met dit gegeven. Juist door die 
anonimiteit en het belang ervan voor die 
bezoekers, lopen zij een verhoogd risico 
op slachtofferschap. 

Risico Reden 

Afpersingsrisico door 

Chanteerbaarheid 
bijvoorbeeld 
bekendmaking aan 
amilie of vrienden. 

Specifieke locaties 
zoals donkere en 

Homovijandige 
[afgelegen plaatsen 

intolerantie zoals 
waar men elkaar 

schelden, dreigen en 
ontmoet. 
Potenrammers' 

slaan 
(homohaters) gaan 
daar bewust naar op 
zoek. 

Specifieke situatie 
(locatie en geheime 

Beroving, openlijke identiteit). 
geweldpleging, moord Slachtoffers doen 

niet snel aangitte. 
Lage pakkans. 

Ontbreken onderlinge 
Bezoekers zullen 
andere bezoekers 

netwerken (geheime 
niet snel helpen of identiteit) 
achteraf getuigen. 

Over wat wettelijk wel 
'en niet is toegestaan. 

Onvoldoende Bezoekers hebben 
informatie het algemene beeld 

dat de politie op hen 
aagt. 

Op aspecten van 

Moeilijk aanspreekbaar 
veiligheid en bij het 
onderzoeken van 
strafbare feiten. 

4.2. Meldingsbereidheid 

De meldingsbereidheid van bezoekers 
van mannenontmoetingsplaatsen is 
zeer laag. Dat heeft onder meer te 
maken met het dubbelleven en het 
beperkte vertrouwen in de politie. Dit 
handelingskader draagt bij aan het 

ezoeker zich 

nderzoeken van 
ijv. beroving/ 
eweld). 

egrip tonen voor de 
ituatie waarin de 

evindt en eventueel 
anbieden dat een 

eamlid van Roze in 
lauw helpt in het 
ontact. 

In gelijke gevallen 
elijk optreden en 
et optreden ook 
unnen uitleggen. 

Bij seksuele 
handelingen tussen 

en man en een vrouw 
ragen of alles vrijwillig 

is en dan door laten 
aan en bij seksuele 

handelingen tussen 
en man en een man 
il beëindigen of zelfs 

handhavend optreden. 

ndanks de 
erughoudendheid, het 
wijgen of de 
chaamte van de 

bezoeker toch, en zelfs 
nder druk, 
oorvragen. 

3.4. Juridische kaders 

Naast de al bestaande wetten, regels en 
bevoegdheden, maakt de lokale 
driehoek, in samenwerking met de 
genoemde ketenpartners, afspraken 
over de handhaving van de openbare 
orde en veiligheid op de 
mannenontmoetingsplaatsen. 

3.5. Controles 

Indien er sprake is van strafbare feiten, 
zoals overlast voor bijvoorbeeld 
omwonenden, of andere bezoekers van 
deze locaties kan de politie 
vanzelfsprekend gericht controleren en 
optreden. Voor een effectief optreden is 
het zaak om voorafgaand aan dat 
optreden in overleg te gaan met de 
ketenpartners. Belangrijk hierbij is om in 
de basisteams met een 
mannenontmoetingsplaats een 
'contactpersoon 
mannenontmoetingsplaatsen' aan te 
stellen. Roze in Blauw in de eenheid 
kan hierbij betrokken worden. Zij 
hebben de expertise op dit LHBT­ 
onderwerp. 

3.6. Opsporingsonderzoek 

Bij rechercheonderzoeken na 
gepleegde (zware) strafbare feiten heeft 
het vaak weinig zin om op een directe 
wijze en bijv. in uniform zo'n 
mannenontmoetingsplaats te betreden 
en onderzoeksvragen te stellen. De 
bezoekers zullen in nagenoeg alle 
gevallen 'niets gezien hebben' terwijl zij 
soms bijzonder goede getuigen zijn. 
Van belang is hierbij terughoudendheid 
te betrachten en interne en externe 
expertise te raadplegen. Er zijn 

lechts in die 
evallen waarin 

ormale surveillance 
et oog voor de 

enoemde taken. 

egistratie nodig is 
eze bevoegdheden 
itvoeren (denk aan 

og hebben voor de 
huissituatie en 
anbieden de boete 

Positieve benadering 
et termen zoals 

gaat alles goed 
anavond?' en 'voel 

je je veilig 
anavond?' 

ij eventuele 
andhaving geen oog 
ebben voor 

urveilleren met groot­ 
f zoeklicht in de 
asjes of aanroepen 
ia de megafoon. 

erzoek van bezoeker 
at directe betaling 
ewust negeren. 

huissituatie en 

ezoekers zonder 
ettelijk kader 

dentificeren en hen en 
ventuele kentekens 

egatieve benadering 
aais termen 'weet je 
rouw hier wel van?' 
n 'ik zal je 

huissituatie wel even 
nlichten!'. 

Voorbeelden Suggesties 

3. Politietaak op de 

mannenontmoetingsplaats 

3.1. Taak 

De politie heeft op de 
mannenontmoetingsplaatsen de 
volgende taken: 

1 .  De kwetsbare groep bezoekers 
beschermen tegen 
homovijandig gedrag, 
berovingen, (dreigen met) 
geweld en moord. 

2. Eventuele overlast te 
verminderen (in samenwerking 
met de genoemde 
ketenpartners!). 

3. Optreden bij strafbare feiten 

3.2. Bejegening 
De politie verstoort de activiteiten op 
deze ontmoetingsplaatsen niet zomaar 
en beseft de kwetsbaarheid van deze 
groep. Zij is vrij van aannames, het 
uitdragen van persoonlijke meningen en 
stereotyperingen en handelt binnen de 
kaders van de wet. Zij handelt 
professioneel en zonder vooroordelen. 
Surveillance op 
mannenontmoetingsplaatsen is 
gewenst. Het surveillerend uitvoeren 
van deze politietaken op deze plaatsen 
zorgt voor een verhoogd 
veiligheidsgevoel bij de bezoekers. Dit 
versterkt ook het broodnodige 
vertrouwen van deze groep in de politie. 
En daarmee onze ambitie 'politie van 
iedereen'. 

3.3. Praktijkvoorbeelden en 

suggesties 



verhogen van de meldingsbereid. De 

praktijkvoorbeelden onder 3.3. 

Praktijkvoorbeelden en suggesties 

dienen in de toekomst verleden tijd te 
zijn. De politie treedt eenduidig en 

positief kritisch op en dat vergroot het 
vertrouwen in de politie. 

4.3. Hoe te handelen bij meldingen en 

aangiften 

Meldingen en aangiften van LHBT­ 

gerelateerde incidenten in het algemeen 

en bezoekers van 

mannenontmoetingsplaatsen in het 
bijzonder, dienen, gezien de 

kwetsbaarheid, met de nodige 

voorzichtigheid te worden behandeld. 

Kennis van zaken, locaties van 

mannenontmoetingsplaatsen, gebruikte 
termen en gewoonten zijn daarbij van 

belang. 
Melders en aangevers zullen niet snel 
tot in detail vertellen wat hen is 

overkomen. Als er al melding of aangifte 

gedaan wordt, houd men het algemeen. 

Respectvol en met begrip doorvragen, 

met oog voor de melder/aangever, 
levert vaak een heel ander strafbaar feit 

op of juist het vertrouwen in het wel 
doen van aangifte. Denk hierbij aan ook 

aan de persoon van de 
melder/aangever en de locatie van het 

gepleegde feit. 

5. Roze in Blauw 

Heb je een mannenontmoetingsplaats in 

het werkgebied van jouw basisteam en 
wil je weten hoe je hier het beste mee 
kunt omgaan? Of heb je andere vragen 

over het LHBT-onderwerp of de LHBT­ 
gemeenschap? 

Neem dan contact op met Roze in 
Blauw in jouw eenheid of via 

rozeinblauw@politie.nl 

Melding Doorvragen 

eider/aangever behoort tot 
e wij-cultuur en zij durven 

een aangifte te doen bij 

eteroseksuele 
litieagenten met dezelfde 

chtergrond (bang voor 

erkenning binnen de 'eigen' 

roep). 

De melder/aangever schaamt 

ich en het ligt gevoelig bij 
ie hij aangifte doet. 

Er sprake is van vernieling 

oor homohaters die deze 

eider/aangever op deze 

anier wegjoegen. 

Ik ben 

edreigd, 

aar ik wil 

een aangifte 

Er is sprake van een 

ubbelleven en durft de 

eider/aangever met een 
omicilieadres wel aangifte te 

Er blijkt dat potenrammers 

anwezig waren op een 

annenontmoetingsplaats. 


